L.odzki Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej
..................................................... Piotrkow Trybunalski, dnia 16.06.2021 r.

(oznaczenie organu Inspekcji Handlowej)

Nr akt: DP.8361.106.2021

DECYZJA DP.KC.11.2021

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 178) i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735), zwanej dalej ,,kpa”,

po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego

L.odzki Wojewodzki Inspektor Inspekceji Handlowej

naklada na

przedsigbiorce: S... K... wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwa S... K...
INSTAR ze stalym  miejscem  wykonywania dziatalnosci  gospodarczej
wR...,ul.N....

kare pieniezna w kwocie 500,00 z} (stownie: pieéset ztotych %/100) z tytulu niedopetnienia
obowigzku uwidocznienia, w miejscu sprzedazy detalicznej, cen jednostkowych dla 5
asortymentow artykuléw spozywczych w opakowaniach jednostkowych oferowanych do
sprzedazy w czasie trwania kontroli, wbrew postanowieniom art. 4 ust. 1 ustawy z dnia

9 maja 2014 r. o informowaniu 0 cenach towarow i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz.178).

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéow (Dz. U.
z 2021 r., poz. 162) przedsigbiorca S... K... wykonujacy dziatalnos$¢ gospodarczg pod nazwa:
S... K... INSTAR ze stalym miejscem wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ul. ..., R...,
pismem nr DP.8360.51.2021 z dnia 08.04.2021 r. zostal zawiadomiony 0 zamiarze wszczecia
kontroli. Przedmiotowe zawiadomienie 0 zamiarze wszczgcia kontroli zostato odebrane przez

przedsigbiorcg, w dniu 12 kwietnia 2021 r.



W dniach 10.05.2021 r. i 12.05.2021 r. na podstawie upowaznienia t.odzkiego
Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej numer DP.8361.106.2021 z dnia 10 maja
2021 r. inspektorzy Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Lodzi Delegatura
w Piotrkowie  Trybunalskim  przeprowadzili  kontrole  w sklepie  zlokalizowanym
w R... ul. T..., nalezacym do przedsi¢biorcy S... K... wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza
pod nazwg: Stawomir K... INSTAR ze stalym miejscem wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, ul. ..., R....

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej ( Dz. U. z 2020 r., poz. 1706), zwanej dalej

,ustawg o IH”, W obecnosci przedsigbiorcy Stawomira K....

W trakcie kontroli sprawdzono m.in. przestrzeganie przez przedsigbiorce przepisow
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz.
178) zwanej dalej ,,ustawq o informowaniu o cenach towarow i ustug” oraz rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2121), zwanego dalej ,, rozporzqdzeniem w sprawie uwidaczniania cen

r . »
towarow i ustug”.

Kontrolg objeto 100 asortymentow towarow. W wyniku dokonania powyzszych
czynnosci stwierdzono, ze dla 5 asortymentow artykuléw spozywczych w opakowaniach
jednostkowych oferowanych do sprzedazy w czasie kontroli przedsigbiorca nie uwidocznit
cen jednostkowych, wbrew postanowieniom art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug W zwiagzku z § 3 ust. 2 i § 4 ust. 1 rozporzqdzenia W sprawie uwidaczniania

cen towarow i ustug.

Zakwestionowane towary nalezaty do grupy przetwory zbozowe tj.:

- Makaron Fale 400g Lubella, data minimalnej trwatosci: 28.06.2023 r., numer partii: 1547;
kod 5900049011102;

- Makaron Kokardki 400g Lubella, data minimalnej trwatosci: 09.08.2023 r., numer partii: 1813;
kod 5900049001516;

- Makaron Piora 400g Lubella, data minimalnej trwatosci: 26.11.2023 r., numer partii: 1254; kod
5900049006375;



- Makaron Muszelki morskie 400g Lubella, data minimalnej trwatosci: 14.09.2023 r., numer
partii: 1804; kod 5900049003558;
- Makaron Muszelki 500g Lubella, data minimalnej trwatosci: 05.12.2023 r., numer
partii: 1222; kod 5900049003329.

W  zwiazku z nieuwidocznieniem w miejscu sprzedazy detalicznej cen
jednostkowych dla 5 asortymentow artykulow spozywczych w opakowaniach
jednostkowych w dniu 28.05.2021 r. zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne
w sprawie natozenia na kontrolowanego przedsiebiorce Stawomira K... wykonujgcego
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: Stawomir K... INSTAR ze stalym miejscem
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, ul. ..., . R..., zwanego dalej ,,strong”, kary pieni¢znej
wynikajacej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug. Strona zostata
poinformowana 0 wszczgciu postgpowania z urzedu oraz o przystugujacym prawie do
zapoznania si¢ z aktami sprawy i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow,
lecz z tego prawa nie skorzystata. Jednoczesnie, dziatajagc w oparciu o przepis art. 6 ust. 3
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug, wniesiono o przestanie informacji na temat
wielkosci obrotow i przychodu strony za 2020 rok. Zawiadomienie 0 wszczgciu postepowania
strona odebrata w dniu 02.06.2021 r.

W dniu 11.06.2021 r. do inspektoratu wptyneto pismo strony z dnia 07.06.2021 r.,
w ktorym strona przekazata dane o wielkosci przychodu i obrotéw za rok 2020, jak rowniez
zawarla prosbe o uwzglednienie przy miarkowaniu kary, wieku kontrolowanego
przedsigbiorcy (ponad 60 lat), stanu zdrowia i kondycji po przebytej chorobie (COVID-19)
oraz trudno$ci zwigzanych z oznaczaniem ceng towaréw w tak matym sklepie przy ciagle
zmieniajacych si¢ cenach. Ponadto strona wskazata, iz w sklepie kazdy towar podawany jest

przez sprzedawce, ktory moze udzieli¢ dodatkowych informacji o towarze.

Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej po zapoznaniu sie¢

z materialami ustalil i stwierdzil co nast¢puje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug W miejscu
sprzedazy detalicznej 1 $§wiadczenia ustug uwidacznia si¢ cen¢ oraz cene jednostkowa
towaru (ustugi) w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
poréwnanie cen.

Pojecia ceny i ceny jednostkowej towaru zostaty zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2

ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug. Cena oznacza warto$¢ wyrazong



w jednostkach pienieznych, ktora kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar
lub ustuge. Cena jednostkowa towaru to cena za jednostke towaru, ktérego ilos¢ lub
liczba jest wyrazona w jednostkach miar.

Uwidacznianie cen jest ujawnieniem informacji wymaganych ustawg w taki sposob,
aby byly one czytelne, widoczne, tatwo i bezposrednio dostepne dla nabywcow i aby
przecigtny konsument mogl si¢ samodzielnie zaznajomi¢ z danymi na temat ceny i ceny
jednostkowej. Sposéb uwidaczniania cen jest okreSlony W rozporzgdzeniu w sprawie
uwidaczniania cen towarow i ustug.

W mysl § 3 ust. 2 rozporzgdzenia W sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug ceng
I cen¢ jednostkowa uwidacznia si¢ w szczeg6lnosci na wywieszce, w cenniku, katalogu, na
obwolucie, w postaci nadruku lub napisu na towarze iopakowaniu. Cena jednostkowa
natomiast, zgodnie z § 4 rozporzgdzenia W sprawie uwidaczniania cen towaréw i ustug
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szeScienny - dla towardéw przeznaczonych do sprzedazy wedlug objetosci,
2) kilogram lub tong - dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy wedtug masy,

3) metr - dla towar6w przeznaczonych do sprzedazy wedtug dtugosci,

4) metr kwadratowy - dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy wedtug powierzchni,
5) sztuke - dla towardow sprzedawanych na sztuki.

W szczegbélnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub
zwyczajowo oferowang iloécig towarow przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza
sie stosowanie dziesietnych wielokrotnosci i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar
innych niz okreslone w ust. 1 (ust. 2), zas§ w przypadku towaru pakowanego oznaczonego
liczba sztuk dopuszcza si¢ stosowanie przeliczenia na cen¢ jednostkowg za sztukg lub za
dziesi¢tng wielokrotnos¢ liczby sztuk (ust.3).

Wymogu uwidaczniania cen jednostkowych, zgodnie z § 7 rozporzqdzenia
w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug, nie stosuje si¢ do:

1) towarow, ktorych cena jednostkowa jest identyczna z ceng sprzedazy;

2) towarow sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie w zestawach (kompletach);

3) towaré6w niezywno$ciowych sprzedawanych ze wzglgdu na ich przeznaczenie lub
wlasciwosci wylacznie w parach;

4) produktéw leczniczych w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. —

Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r., Nr 45 poz. 271 z pozn. zm.).

Art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug wskazuje, ze jezeli
przedsiebiorca nie wykonuje obowigzkow, o ktorych mowa w art. 4 wojewddzki inspektor

Inspekcji Handlowej naklada na niego, w drodze decyzji, kare pieni¢zng do wysokosci



20.000 zk. Przepis ten statuuje odpowiedzialno$¢ administracyjng podmiotéw, wobec ktorych
stwierdzono naruszenie wymagan okreslonych w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug. Regulacja ta ma na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci w informowaniu
konsumentéw o cenach towarow 1ustug. Odpowiedzialnos¢ wynikajaca z wyzej

wymienionego przepisu ma charakter obiektywny i powstaje z chwilg popetnienia naruszenia.

W niniejszej sprawie, w toku kontroli przeprowadzonej w sklepie zlokalizowanym
w R..., ul. T... nalezgcym do strony stwierdzono, ze dla 5 asortymentow spozywczych
W opakowaniach jednostkowych, dla ktorych istnial obowigzek podania cen jednostkowych
(zakwestionowane wyroby o masie roznej od 1 kg lub jego dziesigtnych wielokrotnosci
I podwielokrotnosci), strona tych cen nie podata, tym samym naruszyta przepisy ustawy o
informowaniu o cenach towaréw i ustug oraz rozporzqdzenia w Sprawie uwidaczniania cen

towaréw i Ustug. W toku kontroli ceny jednostkowe zostaty uzupetnione.

Odnoszac si¢ do pisma strony z dnia 07.06.2021 r. (wptyneto 11.06.2021 r.),
w ktorym to pismie strona prosi o uwzglednienie jej argumentow przy miarkowaniu Kkary,

nalezy wskaza¢ co nastepuje.

Uwidacznianie cen jest ujawnieniem informacji wymaganych ustawa w taki sposob,
aby byly one czytelne, widoczne, latwo i bezposrednio dostepne dla nabywcéw i aby
przecigtny konsument mégl si¢ samodzielnie zaznajomi¢ z danymi na temat ceny i ceny
jednostkowej. Sposob uwidaczniania cen jest okreslony W rozporzgdzeniu w sprawie
uwidaczniania cen towarow i ustug. Brak informacji o cenach jednostkowych w sposéb
istotny narusza interesy konsumentow, gdyz uniemozliwia im (bez podejmowania
dodatkowych dzialan) samodzielne poznanie ceny jednostkowej oraz dokonanie poréwnania
cen oferowanych towarow, a tym samym podjecie wiasciwej dla nich decyzji o zakupie
danego towaru. Art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug wskazuje, ze
jezeli przedsigbiorca nie wykonuje obowiazkoéw, o ktérych mowa w art. 4 Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kar¢ pieniezng do
wysokosci 20.000 zt. Przepis ten statuuje odpowiedzialno$¢ administracyjng podmiotow,
wobec ktérych stwierdzono naruszenie wymagan okreslonych w art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach towarow i ustug. Regulacja ta ma na celu wyeliminowanie
nieprawidlowo$ci w  informowaniu konsumentow o cenach towaréw 1 ustug.
Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z wyze] wymienionego przepisu ma charakter obiektywny

1 powstaje z chwilag popelnienia naruszenia. Obiektywny charakter odpowiedzialnosci



administracyjnej opiera si¢ na zasadzie ryzyka (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sygn. II OSK 1079/12). Oznacza to, ze
przestankg tej odpowiedzialno$ci jest stwierdzenie nieprzestrzegania przez okreslony podmiot
nalozonych prawem obowigzkéw. Wobec powyizszego, organ po stwierdzeniu faktu
naruszenia obowiazku, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug, moze jedynie wydaé decyzj¢ administracyjna nakladajaca kare

pieni¢zna przewidziana w tej ustawie.

Przy ustaleniu wysokosci kary za stwierdzone nieprawidtowosci, L.odzki Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej uwzglednit wskazane w pismie z dnia 07.06.2021 r. (wptyneto
11.06.2021 r.) dane o wielkosci przychodu i obrotow przedsigbiorcy za rok 2020 oraz fakt, iz
naruszenie przepisoOw dotyczacych informowania konsumentéw o cenach towardéw i uslug

zdarzylo si¢ po raz pierwszy w okresie ostatnich 12 miesigcy.

Jednoczesnie Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej analizujac sprawe
nie znalazt przestanek do odstgpienia od nalozenia kary pieni¢znej okreslonej
w art. 189f §1 kpa. \WWaga naruszenia prawa nie jest znikoma, a za to samo zachowanie na
stron¢ nie natozono prawomocnej decyzji o ukaraniu w trybie administracyjnej kary

pienieznej lub nie ukarano w inny sposéb okreslony w przepisach prawa.

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli oraz obowigzujace przepisy £odzki Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej uznal, iz strona nie zrealizowala cigzacego na niej obowigzku
ustawowego w zakresie uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych
i na skutek przeprowadzonego postgpowania, po uwzglednieniu kryteriow wynikajacych
z art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug (stopien naruszenia
obowigzkow, dotychczasowq dziatalnosé przedsiebiorcy, wielkos¢é obrotéow 1 przychodu)
wydal decyzje o wymierzeniu przedsigbiorcy S... K... wykonujgcemu dziatalnos¢
gospodarcza pod nazwa: S... K... INSTAR ze stalym miejscem wykonywania dziatalno$ci

gospodarczej, ul. ..., . R..., kary pieni¢zne;.

Wykonujac dyspozycje art. 6 ust. 3 ustawy 0 informowaniu o cenach towarow i ustug
Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej oceniajac:

— stopien naruszenia obowiazkéw uznal, Ze kontrolowany przedsigbiorca nie

uwidaczniajac w miejscu sprzedazy detalicznej ceny jednostkowej dla

5 asortymentow towarow w opakowaniach jednostkowych (na 100 partii objgtych



kontrola, co stanowi 5%) naruszyt przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach towarow i ustug. Przepisy te zostaly ustanowione w celu przekazywania
konsumentom pelnych i nie budzacych watpliwosci informacji o cenach towarow
i ustug oraz ulatwienia poréwnywania tych cen. Brak informacji o cenach
jednostkowych w sposob istotny narusza interesy konsumentow, gdyz uniemozliwia
im (bez podejmowania dodatkowych dziatan) samodzielnie poznanie ceny
jednostkowej oraz dokonanie poréownania cen oferowanych towardéw, a tym samym
podjecie wiasciwej dla nich decyzji o zakupie danego towaru;

— dotychczasowa dzialalno$¢ przedsiebiorcy wzigt pod uwage, ze kontrolowany
przedsiebiorca W okresie ostatnich 12 miesiecy po raz pierwszy naruszyl przepisy
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug (co wynika z dokumentacji
zgromadzonej przez Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Lodzi), ponadto
uwzglednit, iz przedsigbiorca niezwlocznie, jeszcze w toku kontroli, usunat
nieprawidtowo$ci oraz dostarczyt organowi niezbgdne dane do przeprowadzenia
postgpowania administracyjnego;

— wielko$¢ jego obrotéw i przychodu wziat pod uwage przekazang przez strong
informacj¢ na temat wielkoSci osiagnietego przychodu i obrotow w roku 2020
I zakwalifikowat kontrolowanego przedsig¢biorce, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), do grupy
mikroprzedsigbiorcow.

W oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne i prawne dokonane w toku postepowania,
a w szczegblnosci o ustalenia odnoszace si¢ do trzech kryteriow wskazanych w art. 6 ust. 3
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug oraz wynikajace z tresci art. 6 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach towarow i ustug stanowigcego, ze jezeli przedsigbiorca nie
wykonuje obowigzkow, o ktorych mowa w art. 4 Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci 20.000 z1, a takze majac na
uwadze, ze kary za naruszenie przepisOw ustawy musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace (art. 8 dyrektywy 98/6 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
1998 r. wsprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych
konsumentom - Dz. U L 80 z 18.03.1998 r. s. 27) Lodzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej orzekt jak w sentencji i nalozyt na przedsigbiorce S... K... wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: S... K... INSTAR ze stalym miejscem wykonywania

dziatalnos$ci gospodarczej, ul. ..., . R..., kare pieniezna w wysokosci 500,00 zi.

Pouczenie:



Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w Warszawie (00-950 Warszawa, Plac Powstancow
Warszawy 1) skladane na piSmie za posrednictwem Lodzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej (90 — 730 Lo6dz, ul. Gdanska 38), w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia (art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej oraz art. 127 § 1i 2 kpa,
art. 129 § 112 kpa).

Zgodnie z art.127a §1 kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotlania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej os$wiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna (art. 127a §2 kpa).

Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug strona
jest zobowiazana uiSci¢ kare pienigzng, w wysokosci 500,00 zt na rachunek
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Lodzi, ul. Gdanska 38, 90-730
Lo6dz nr 91101013710007652231000000 w NBP O/Okregowy w Lodzi, w terminie
7 dni od dnia, w ktérym decyzja 0 natozeniu kary pieni¢znej stata si¢ ostateczna.

Kara pieni¢zna podlega egzekucji w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie obowigzkéw o charakterze pienigznym (art. 8 ust. 2 ustawy

0 informowaniu o cenach towarow i ustug).

Otrzymuja:
1. S... K... INSTAR

2.

ul. ...
.R...

ala

Z up. L.odzkiego Wojewddzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej

mgr Sebastian Skulski
Dyrektor Delegatury

w Piotrkowie Trybunalskim



