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LODZKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

L6dz, OY kwiecien 2025 r.
NRU.8361.272.2024

DECYZJA NRU.KC.14.2025

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 168) zwanej dalej ustawq o informowaniu o cenach
towarow i ustug i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 poz. 572) zwanej dalej kpa po przeprowadzeniu

postepowania administracyjnego

Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
naktada na przedsiebiorce
SUPER-PHARM POLAND Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
z siedziba przy ul. Domaniewskiej nr 48, 02-672 Warszawa

kare pieniezna w kwocie 6000,00 zt (stownie ztotych: szes¢ tysiecy 00/100) z tytutu:
1. uwidocznienia nieprawidtowej najnizszej ceny z 30 dni poprzedzajacych obnizke,

innej niz wynikato z przekazanej przez przedsiebiorce historii zmiany cen, przy
6 produktach, tj.:
- odzywka do wtosow GlissKur Bio-Tech Restore, kod EAN: 9000101243086,
- koto dmuchane do ptywania, kod EAN: 6941057452210,
- zestaw Fa, kod EAN: 3838824397665,
- suchy szampon Wellaflex, kod EAN:4064666235059,
- szczoteczki miedzyzebowe z uchwytem, Curaprox, kod EAN: 7612412427837,
- balsam po goleniu tagodzacy, AA Men, kod EAN 590116068138,
co naruszato postanowienia art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towaréw

i ustug,
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2. uwidocznienia promocyjnych cen sprzedazy w sposob niejednoznaczny, budzacy
watpliwosci dla 5 produktéw:
- odzywka regenerujaca ElseveTotal Repair 5, Loreal, 200 ml, kod EAN:

3600521706329,

- balsam po goleniu Sensitive Cool, Nivea Men, 100 ml, kod EAN: 9005800244631,
- odzywka do wtosow GlissKur Bio-Tech Restore 50 ml, kod EAN: 9000101243086,
- szczoteczki miedzyzebowe z uchwytem, Curaprox, kod EAN: 7612412427837,
- balsam po goleniu tagodzacy, AA Men, 100 ml, kod EAN 590116068138,
co naruszato postanowienia art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 48 wust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236 ze zm.) w dniu 9 pazdziernika 2024 r. todzki Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej skierowat do przedsiebiorcy SUPER-PHARM POLAND Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie ul. Domaniewska nr 48, 02-672
Warszawa, zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli NRU.8360.153.2024 w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, ktére doreczono
kontrolowanemu przedsiebiorcy w dniu 14 pazdziernika 2024 r.

W dniach 25 pazdziernika oraz 7 listopada 2024 r. na podstawie upowaznienia todzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej numer NRU.8361.272.2024 z dnia
25.10.2024 r. inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w todzi
przeprowadzili kontrole w sklepie zlokalizowanym pod adresem: ul. Karskiego 5, 91-071
todz, nalezacym do przedsiebiorcy SUPER-PHARM POLAND Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 11 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000r.
o Inspekcji Handlowej (obecnie t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 229), zwanej dalej ustawq
o Inspekcji Handlowej w obecnosci || G - osoby czynnej w miejscu
prowadzenia dziatalnosci.

W trakcie kontroli w dniu 25 pazdziernika 2024 r. sprawdzono przestrzeganie przez
przedsiebiorce przepisow ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ustug
oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie
uwidaczniania cen towardw i ustug (Dz.U. z 2022 r., poz. 2776), zwanego dalej

rozporzqdzeniem w sprawie uwidaczniania cen.
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Kontroli w zakresie prawidtowosci uwidaczniania cen poddano 12 rodzajow produktow
(produkty kosmetyczne, artykut dla dzieci, oraz artykut do higieny ciata), w przypadku
ktérych przedsiebiorca poinformowat konsumentdw o obnizce ceny. Informacja o promocji
umieszczona byta przy produktach na wyroézniajacych sie wywieszkach w kolorze biatym
z czerwonym paskiem, na ktorym uwidoczniono napis ,,PROMOCJA”. Na wywieszkach tych
podanoc m. in. informacje: nazwe artykutu, aktualng cene promocyjna, cene jednostkowa,
cene regularng oraz najnizszg ceng z okresu 30 dni przed obnizka.

W dniu 25 pazdziernika 2024 r. na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 6 ustawy o Inspekcji
Handlowej inspektorzy zazadali dowodow potwierdzajacych, ze ceny najnizsze z okresu 30
dni poprzedzajacych obnizke, uwidocznione na wywieszkach przy 12 artykutach, sg nimi
faktycznie oraz podania daty wprowadzenia obnizonej ceny.

Na podstawie otrzymanych dokumentéw stwierdzono, ze ceny wskazane na wywieszkach
jako najnizsze z okresu 30 dni poprzedzajacych obnizke, byty faktycznie cenami najnizszymi
w przypadku 6 wyrobow. Natomiast w przypadku pozostatych 6 wyrobow, tj.:

- odzywka do wtosdw GlissKur Bio-Tech Restore, kod EAN: 9000101243086,

- koto dmuchane do ptywania, kod EAN: 6941057452210,

- zestaw Fa, kod EAN: 3838824397665,

- suchy szampon Wellaflex, kod EAN:4064666235059,

- szczoteczki miedzyzebowe z uchwytem, Curaprox, kod EAN: 7612412427837,

- balsam po goleniu tagodzacy, AA Men, kod EAN 590116068138,
uwidoczniona na wywieszkach najnizsza cena z okresu 30 dni poprzedzajacych obnizke byta
nieprawidtowa (nizsza lub wyzsza niz wynikajgca z historii cen).

Ponadto stwierdzono, ze w miejscu sprzedazy uwidoczniono promocyjne ceny w sposob
niejednoznaczny, budzacy watpliwosci w przypadku 5 produktow, tj.:

- odzywka do wtosow GlissKur Bio-Tech Restore, kod EAN:9000101243086,

- szczoteczki miedzyzebowe z uchwytem, Curaprox, kod EAN: 7612412427837,

- balsam po goleniu tagodzacy, AA Men, kod EAN 590116068138),

- odzywka regenerujaca ElseveTotal Repair 5, Loreal, 200 ml, kod EAN:

3600521706329,

- balsam po goleniu Sensitive Cool, Nivea Men, 100 ml, kod EAN: 9005800244631.
Stwierdzone nieprawidtowosci zostaty udokumentowane w protokole kontroli numer
NRU.8361.272.2024 oraz w zatgcznikach do protokotu.

Przedsigbiorca pismem z dnia 19 listopada 2024 r. (data wptywu do Inspektoratu
27 listopad 2024 r.) poinformowat, ze w odniesieniu do stwierdzonej nieprawidtowosci

tj. rozbieznosci pomiedzy cena produktu podang na wywieszce jako najnizsza z 30 dni przed
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wprowadzeniem obnizki, a najnizsza ceng produktu wynikajaca z przedtozonej historii cen,
informacja o rozbieznosci zostata zgtoszona do operatora systemu w celu niezwtocznego
wyjasnienia oraz skorygowania. Przedsiebiorca oswiadczyt przy tym, ze ,wszelkie
rozbieznosci zostang skorygowane i wyeliminowane na przysztos¢, tak szybko jak to
mozliwe”. Przedsiebiorca dodat takze, ze nie kwestionuje ustalen faktycznych dokonanych
w toku kontroli, a promocja polegata na obniZeniu ceny obowigzujacej bezposrednio
wczesniej (tj. ceny regularnej). Wskazat ponadto, ze wszystkie informacje zostaty podane
w sposdb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy pordwnanie cen.
Podkreslit, ze przedsiebiorca ma obowiazek podania konsumentowi najnizszej ceny
i spotka ten obowiagzek zrealizowata. W odpowiedzi na pismo Lodzki Wojewadzki Inspektor
Inspekcji Handlowej pismem z dnia 5 grudnia 2024 r. poinformowat, ze nie znajduje podstaw
do uwzglednienia wniesionych przez Spotke uwag.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, Lodzki Wojewaodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie natozenia na kontrolowanego
przedsiebiorce SUPER-PHARM POLAND Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, zwanego
dalej ,,strona”, kary pienigznej wynikajacej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug. Strona zostata poinformowana o wszczeciu postepowania z urzedu
oraz o przystugujacym jej prawie do zapoznania sie z aktami sprawy, wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddw i materiatow. Jednoczesnie w ww. zawiadomieniu, dziatajac
w oparciu o przepis art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug, organ
whniost o przestanie informacji o:

- uzyskanych przez przedsiebiorce korzysci majatkowych lub strat w zwiazku z naruszeniem
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5 ustawy o informowaniu o cenach towaréw
i ustug,

- wielkosci obrotow i przychodu przedsiebiorcy za rok 2024;

- sankcji natozonych na przedsiebiorce za to samo naruszenie w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego numer NRU.8361.272.2024

z dnia 4 marca 2025 r. zostato doreczone stronie w dniu 7 marca 2025 r.

W dniu 18 marca 2025 r. do Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w todzi

wptyneto pismo z dnia 13 marca 2025 r., w ktorym strona przekazata informacje o wysokosci

przychodow spotki za 2024 r. W ww. pismie strona poinformowata rowniez, ze:

- nie prowadzita ani nie prowadzi wyliczen dotyczacych ewentualnych korzysci
majatkowych lub strat, ktére mogtyby by¢ zwiazane z naruszeniem obowiazkow, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1-5 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug,
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- nie zostaty na spotke natozone jakiekolwiek sankcje za naruszenie w innych panstwach

cztonkowskich UE w sprawach transgranicznych.

todzki Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

ustalit i stwierdzit.

Majac na uwadze potrzebe zapewnienia dostepnosci informacji o cenie i cenie
jednostkowej art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug wskazuje,
Zze w miejscu sprzedazy detalicznej i $wiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene
jednostkowa towaru w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
porownanie cen, natomiast art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug
wskazuje, ze w kazdym przypadku informowania o obnizeniu ceny towaru lub ustugi obok
informacji o obnizonej cenie uwidacznia sie réwniez informacje o najnizszej cenie tego
towaru lub tej ustugi, ktora obowigzywata w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki.
Sposob uwidaczniania cen towardw i ustug okresla wydane na podstawie art. 4 ust. 6
rozporzadzenie w sprawie uwidaczniania cen towardw i ustug.

Art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug wskazuje, ze jezeli
przedsiebiorca nie wykonuje obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5 ww. ustawy
wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare
pieniezna do wysokosci 20.000 zt.

W niniejszej sprawie, w toku kontroli przeprowadzonej w sklepie zlokalizowanym w todzi
pod adresem: ul. Karskiego 5, 91-071 Lddz, nalezacym do strony, na podstawie otrzymanych
dokumentow, stwierdzono ze dla 6 artykutow oferowanych w promocji uwidoczniona na
wywieszkach najnizsza cena z okresu 30 dni poprzedzajacych obnizke byta nieprawidtowa,
co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug.
Ponadto w przypadku 5 produktow stwierdzono, Zze promocyjna ceny sprzedazy byta rowna
lub wyzsza od najnizszej ceny z 30 dni przed obnizka - na wywieszkach uwidoczniono zatem
promocyjne ceny w sposob niejednoznaczny oraz budzacy watpliwosci, co naruszato to
postanowienia art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug. Niewykonanie obowiazkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 oraz ust. 2
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug stanowi podstawe do wymierzenia kary
pienieznej na podstawie art. 6 ust. 1 ww. ustawy.

Przepis ten statuuje odpowiedzialnos¢ administracyjna podmiotow, wobec ktorych
stwierdzono naruszenie wymagan okreslonych w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach

towarow i ustug. Regulacja ta ma na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci w informowaniu
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konsumentow o cenach. Odpowiedzialnos¢ wynikajaca z wyzej wymienionego przepisu ma
charakter obiektywny i powstaje z chwilg popetnienia naruszenia.

Oznacza to, ze przestanka tej odpowiedzialnosci jest stwierdzenie nieprzestrzegania przez
okreslony podmiot natozonych prawem obowiazkow.

Wobec powyzszego, organ po stwierdzeniu faktu naruszenia obowiazku, o ktorym mowa
w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug, wydaje decyzje administracyjna
naktadajaca kare pieniezng przewidziang w tej ustawie.

Nalezy tu podkresli¢, ze cecha charakterystyczng sankcji administracyjnych, a taka
jest kara pieniezna naktadana na podstawie wyzej wymienionej ustawy jest jej
automatyczne stosowanie wobec podmiotu ponoszacego przypisana mu obiektywng
odpowiedzialnos¢ za naruszenie cigzacych na nim obowigzkow.

Na gruncie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug samo
stwierdzenie w wyniku kontroli, ze podmiot nie zrealizowat cigzacego na nim obowiazku
ustawowego powoduje koniecznos¢ natozenia kary pienieznej, ktorag jest kara
administracyjna, bez mozliwosci badania winy lub jej braku. Réwniez bez znaczenia
pozostaja okolicznosci, w wyniku ktorych strona dopuscita sie nieprawidtowosci.
Umieszczajac na wywieszkach promocyjne ceny w sposob niejednoznaczny oraz budzacy
watpliwosci oraz uwidaczniajagc na wywieszkach nieprawidtowa najnizsza cene z okresu
30 dni poprzedzajacych obnizke strona bezsprzecznie naruszyta przepisy art. 4 ust. 11 2
ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug oraz § 3 rozporzqdzenia w sprawie
uwidaczniania cen, co nakazuje Wojewoddzkiemu Inspektorowi Inspekcji Handlowej
wymierzenie kary pienieznej.

Wprowadzenie przepisow dotyczacych obnizek cenowych produktéw miato na celu
eliminowanie fatszywych obnizek i zagwarantowanie konsumentom tatwej oceny
rzeczywistej wielkosci rabatu i szybszych wyborow rynkowych na podstawie przejrzystych
informacji dotyczacych cen. Regulacje te maja zapobiec sztucznym zawyzaniom cen tuz
przed ich ,,obnizka”, tak aby zwiekszy¢ ,,atrakcyjnos¢” oferty. Rozwiazaniem tego problemu
jest witasnie wskazywanie korzysci konsumenta wzgledem najnizszej ceny z 30 dni przed
wprowadzeniem obnizki. Zatem, gdy przedsiebiorca komunikuje, ze produkt oferowany jest
w cenie obnizonej, a w rzeczywistosci cena promocyjna jest rowna lub wyzsza od najnizszej
ceny obowiazujacej dla danego towaru w ciggu 30 dni przed obnizka, to nie mamy do
czynienia z obnizka.

Powyzsze potwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wyrok z 26 wrzesnia
2024r. w sprawie C-330/23), orzekajac, ze art. 6a ust. 11 2 dyrektywy 98/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez
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podawanie cen produktow oferowanych konsumentom, zmienionej dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/2161 z dnia 27 listopada 2019 r., nalezy interpretowac
w ten sposéb, Zze wymaga on, aby obnizka ceny produktu ogtaszana przez podmiot
gospodarczy w formie albo wartosci procentowej, albo zwrotu reklamowego majacego na
celu podkreslenie korzystnego charakteru ogtoszonej ceny, zostata ustalona na podstawie
,wczesniejszej ceny” w rozumieniu ust. 2 tego artykutu, tj. najnizszej ceny stosowanej
przez podmiot gospodarczy w okresie, ktory nie moze byc krotszy niz 30 dni przed
zastosowaniem obnizki.

Celem dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998r.
w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych konsumentom
(Dz.U.UE.C.2021.526.130) jest umozliwienie konsumentom tatwego dokonania oceny
i poréwnania cen produktéw na podstawie jednolitych i przejrzystych informacji.

Nowym art. 6a dyrektywy w sprawie podawania cen uregulowano kwestie przejrzystosci
obnizek cen, wprowadzajac przepisy szczegotowe majace zapewni¢, aby obnizki
rzeczywiscie miaty miejsce. Art. 6a ma zapobiec sztucznemu zawyzaniu ceny odniesienia
przez podmioty gospodarcze lub wprowadzaniu konsumentéw w btad, jezeli chodzi
0 wysoko$¢ obnizki. Zwieksza on przejrzystosc i gwarantuje, ze po ogtoszeniu obnizki ceny
konsumenci faktycznie ptaca za towary mniej. Aby spetni¢ wymogi okreslone w art. 6a,
podmiot gospodarczy ogtaszajacy obnizke ceny musi podac najnizsza cene pobierana za dany
towar lub dane towary w okresie co najmniej ostatnich 30 dni przed zastosowaniem obnizki
ceny. Taka najnizsza cena obejmuje wszelkie poprzednie "obnizone" ceny w tym okresie.
Nieuwzglednienie cen stosowanych podczas wszelkich poprzednich okresow promocyjnych
w ciagu 30 dni przed ogtoszeniem obnizki ceny jest sprzeczne z art. 6a dyrektywy w sprawie
podawania cen.

Z ustalen kontroli wynika, ze Spotka co prawda dokonata obnizki ceny (jak wskazata
w pismie) jednak obnizka ta odnosita sie do ceny regularnej, a nie do najnizszej ceny
z 30 dni przed obnizka. Taki sposob prezentacji informacji cenowej, w ktérym komunikaty
dotyczace korzysci z obnizek odnosza sie wytacznie do ceny regularnej, a w rzeczywistosci
cena promocyjna jest tozsama lub wyZzsza od najnizej ceny obowigzujacej dla danego
towaru w ciggu ostatnich 30 dni przed ogtoszeniem obnizki nie jest czytelny dla konsumenta
i nie spetnia wymogow art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug
w zwigzku z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, ze wzgledu na uwidocznienie cen w sposob
niejednoznaczny i budzacy watpliwosci co do istnienia faktycznej obnizki ceny i korzysci

ptynacych z promocji.
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Z kolei ustalenie, Ze cena uwidoczniona na wywieszce jako najnizsza z 30 dni
poprzedzajacych obnizke jest nieprawidtowa stanowi naruszenie art.4 ust. 2 ustawy
o cenach, gdyz podana cena nie obowigzywata, a tym samym nalezy uznac, ze nie zostata
podana i nie zostat spetniony cel dyrektywy Omnibus, tj. zagwarantowanie konsumentom
tatwej oceny rzeczywistej wielkosci rabatu i szybszych wyboréw rynkowych.

Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f § 1 kpa. Przepis
ten wskazuje wprost, jakie podstawowe przestanki musza zostac spetnione, aby organ
mogt odstapic od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestac na pouczeniu. Sg
to:
-pkt 1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub
-pkt 2) za to samo zachowanie prawomocng decyzja na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
spetnia cele, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.
Obydwie przestanki wymienione w pkt 1) art. 189f § 1 kpa powinny by¢ spetnione
kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan
niezgodnych z prawem moze by¢ podstawa do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej.
Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest niewystarczajace. Z pisma przestanego
przez strone wynika, iz w przypadku rozbieznosci pomiedzy ceng produktu wskazang na
wywieszce jako najnizsza z okresu 30 dni przed wprowadzeniem obnizki, a najnizsza ceng
produktu wynikajaca z przedtozonej historii cen, informacja zostata zgtoszona do operatora
systemu w celu niezwtocznego wyjasnienia oraz skorygowania i wyeliminowania na
przysztos¢. Nie mozna zatem stwierdzic, Ze strona zaprzestata naruszenia prawa.
0 znikomosci méwi¢ mozna w sytuacji, gdy naruszenie wywotato jednostkowe i nieznacznie
negatywne skutki w obszarze doébr prawnie chronionych (A. Cebera, J.G. Firlus, Komentarz
do art. 189f Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] red. H. Knysia-Sudyka, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz., Warszawa 2019).
todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej uznat, Ze nie ma podstaw, aby
uwidocznienie nieprawidtowej najnizszej ceny z 30 dni poprzedzajacych obnizke, innej niz
wynikato z przekazanej przez przedsigbiorce historii zmiany cen w przypadku 6 produktow
oraz uwidocznienie promocyjnych cen sprzedazy w sposéb niejednoznaczny, budzacy

watpliwosci dla 5 produktow, uznac za znikome naruszenie prawa.
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Nie zostata rowniez spetniona przestanka zawarta w art.189f § 1 pkt.2 kpa, poniewaz nie
byta wydana przez inny uprawniony organ administracji publicznej prawomocna decyzja
naktadajaca na strone za to samo zachowanie administracyjna kare pieniezna, jak rowniez
strona nie zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe lub
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, a kara ta spetniataby
cele, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Dodatkowo, todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f §
2 kpa. Przepis ten wskazuje, ze w przypadkach innych niz wymienione w art. 189f §1 kpa,
jezeli pozwoli to na spetnienie celu, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara
pieniezna, organ w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do
przedstawienia dowodow potwierdzajacych m.in. usuniecie naruszenia prawa.

Nalezy zauwazyc, ze ,Zaprzestanie naruszania prawa” na co wskazuje art. 189f § 1 pkt 1
kpa nie jest tozsame z ,usunieciem naruszenia prawa” - art. 189f § 2 kpa
(por. Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek
Wierzbowski, red. prof. dr hab. Aleksandra Wiktorowska. Rok 2021). Usuniecie naruszenia
prawa to usuniecie skutkow naruszenia.

W przedmiotowej sprawie nie jest mozliwe wyeliminowanie skutkow naruszenia prawa,
poniewaz zaistniate naruszenie prawa, stwierdzone w toku kontroli, nieodwracalnie
pozbawito konsumentdw prawa do uzyskania przystugujacych im, przed dokonaniem zakupu
w miejscu sprzedazy detalicznej, istotnych informacji.

Rowniez nie ma mozliwosci powiadomienia konsumentéw, ktorzy dokonali zakupu
o stwierdzeniu naruszenia prawa przez przedsigebiorce, gdyz ten zapewne nie posiada wiedzy
o liczbie i danych osobowych klientéw indywidualnych podejmujacych decyzje zakupowe
Z naruszeniem swoich praw.

Ponadto, warunek okreslony w art. 189f § 2 kpa nie moze by¢ w rozpatrywanej sprawie
spetniony, gdyz kara przewidziana w ustawie o informowaniu o cenach towaréw i ustug petni
funkcje dyscyplinujaco-represyjna, a przede wszystkim prewencyjng. W przedmiotowej
sprawie zasadne jest zatem zastosowanie kary pienieznej, ktora powinna by¢ skuteczna,
proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia
i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do
osiagniecia zaktadanego celu. Sankcja natozona na podmiot musi takze spetnia¢ funkcje
prewencyjng oraz dyscyplinujaco-represyjna, powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy,
majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie
te cele powinny byc tacznie uwzglednione.
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Organ stwierdzit, iz strona nie zrealizowata cigzacego na niej obowigzku ustawowego
w zakresie uwidocznienia prawidtowej najnizszej ceny z 30 dni poprzedzajacych obnizke
w przypadku 6 produktéw oraz uwidocznienia promocyjnych cen sprzedazy w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci dla 5 produktéow i na skutek przeprowadzonego
postepowania, po uwzglednieniu kryteriow wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug (stopien naruszenia obowiazkéw, dotychczasowa
dziatalnos¢ przedsiebiorcy, wielkos¢ obrotow i przychodu, oswiadczenie przedsiebiorcy
odnosnie zakwalifikowania do grupy innych przedsigbiorcow), postanowit wydacé decyzje
o natozeniu na strone kary pienieznej.

Wykonujac dyspozycje art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug todzki
Wojewaddzki Inspektor Inspekcji Handlowej oceniajac:

- stopien naruszenia obowiazkow - uznat, ze strona naruszyta istotne z punktu widzenia
konsumentow przepisy ustawy o informowaniu o cenach towardow i ustug w odniesieniu do
11 sposréd 12 produktow objetych kontrola. Sprawia to, ze waga i skala naruszenia sa
powazne. Nalezy rowniez podkreslic, ze celem regulacji w zakresie informowania o cenach
jest poprawa ochrony interesow konsumenta oraz zdrowa konkurencja miedzy
przedsiebiorcami {motyw 1 dyrektywy 98/6 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow oferowanych
konsumentom (Dz. UL 80 z 18.03.1998 r. s. 27)}.

- dotychczasowa dziatalnos¢ przedsiebiorcy - wziat pod uwage, Ze strona w okresie
ostatnich 12 miesiecy po raz pierwszy naruszyta przepisy ustawy o informowaniu o cenach
towardw i ustug (co wynika z dokumentacji zgromadzonej przez Wojewddzki Inspektorat
Inspekcji Handlowej w todzi),

- wielkos¢ obrotow i przychodu - wziat pod uwage przekazane przez strong dane
o wielkosci przychodow za rok 2024 oraz przekazane przez strong oswiadczenie wskazujace,
ze strona nie kwalifikuje sie do zadnej z kategorii przedsigbiorcow okreslonych
w art. 7 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (tj.
Dz. U. z 2024 r., poz. 236 ze zm.) Powyzsza przestanka okresla pozycje przedsigbiorcy na
rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie do
osiagniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej kary,

- sankcje natozone na przedsiebiorce za to samo naruszenie w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych, jezeli informacje o takich
sankcjach sa dostepne w ramach mechanizmu ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 a dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy miedzy

organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisdw prawa w zakresie
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ochrony konsumentow i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 345
z 27.12.2017, str. 1, z pozn. zm.) - ustalit, Zze powyzsze kryterium nie znajduje
zastosowania, poniewaz kontrola prowadzona przez Inspekcje Handlowa nie ma charakteru
transgranicznego.

W oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne i prawne dokonane w toku postepowania,
a w szczegolnosci o ustalenia odnoszace sie do kryteriow wskazanych w art. 6 ust. 3 ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug oraz ustalenia wynikajace z tresci art. 6 ust. 1
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug, stanowiacego, ze jezeli przedsigbiorca
nie wykonuje obowiagzkow, o ktorych mowa w art. 4 ust 1-5 wojewodzki inspektor Inspekcji
Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezna do wysokosci 20 000 zt,

a takze majac na uwadze, stosowany pomocniczo art. 8 dyrektywy 98/6 WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez
podawanie cen produktow oferowanych konsumentom (Dz. U L 80 z 18.03.1998 r. s. 27)
ktory stanowi, ze kary pieniezne za naruszenie obowiazku informowania konsumentow
o cenie oferowanych produktow i wustug musza byé skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace, £odzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej orzekt jak w sentencji
i natozyt na przedsiebiorce SUPER-PHARM POLAND Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
kare pieniezng w wysokosci 6000,00 ztotych (stownie ztotych: szes¢ tysiecy 00/100).

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w Warszawie (00-950 Warszawa, Plac Powstancow
Warszawy 1) sktadane za posrednictwem todzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej (90 - 730 Lodz, ul. Gdanska 38) w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia (art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
oraz art. 127 § 11 2 kpa, art. 129§ 1 2 kpa).

2. Zgodnie z art. 127a § 1 kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej,
ktory wydat decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 kpa),

3. Na podstawie art. 7 ust. 1 3 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug strona
zobowiazana jest uisci¢ kare pieniezna, w wysokosci 6000,00 ztotych (stownie ztotych:
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szesC tysiecy 00/100) na rachunek Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w todzi, ul. Gdanska 38, 90 - 730 toédz nr 91101013710007652231000000
w NBP O/Okregowy w todzi, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu
kary pienigeznej stata sie ostateczna.

4. Kara pieniezna podlega egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie egzekucji obowiazkow o charakterze pienieznym (art. 8 ust.

2 ustawy o informowaniu o cenach towarodw i ustug).

,} f t ot
(imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, podpis)
Otrzymuja:
1. _
v
2. 2. ala.
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