] LODZKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

Piotrkow Trybunalski, 18.07.2025r.
Nr akt: DP.8361.141.2025

DECYZJA DP.KC.18.2025

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168) i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572), zwanej dalej ,,kpa”,
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego

L6dzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

naktada na
przedsiebiorce ... ... e pyereesnenes e e W e Zz siedziba
W oo NI oceeery ceeeeeees eeeeeene., Kare pieniezng w kwocie 2 000,00 zt (stownie: dwa

tysiace ztotych °°/1oo) z tytutu niedopetnienia obowigzku uwidocznienia w miejscu
sprzedazy detalicznej cen jednostkowych dla 25 partii towaréow w opakowaniach
jednostkowych oferowanych do sprzedazy w czasie trwania kontroli, wbrew postanowieniom
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towardw i ustug
(Dz. U. z 2023 r. poz. 168).

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2024 r., poz. 236 ze zm.) przedsiebiorce .......... e eeereenens yyessensenes e eeeeenees Rt
W oeieeees . pismem nr DP.8360.40.2025 z dnia 25.04.2025 r. zaw1adomlono 0 zamiarze
wszczecia kontroli. Przedmiotowe zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zostato
odebrane przez przedsiebiorce w dniu 29.04.2025 r.

W dniach 23.05. i 28.05.2025 r. na podstawie upowaznienia todzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej numer DP.8361.141.2025 inspektorzy Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w todzi Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim
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przeprowadzili kontrole w sklepie wielobranzowym w miejscowosci ........... vvoy  ersTeuene
.......... , nalezacym do kontrolowanego przedsigbiorcy.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 229), zwanej dalej
»,ustawqg o Inspekcji Handlowej”, w obecnosci: .......... v eeeeeeenes - prezesa zarzadu
OFAZ ceveveerees weveruenes . - wiceprezes zarzadu.

W trakcie kontroli sprawdzono m.in. przestrzeganie przez przedsiebiorce przepisow ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U. z 2023 r., poz. 168),
zwanej dalej ,,ustawq o informowaniu o cenach towardw i ustug” oraz rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uwidaczniania cen
towarow i ustug (Dz.U. z 2022 r., poz. 2776), zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem w sprawie
uwidaczniania cen towarow i ustug”.

Kontrola objeto 100 partii towarow. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla 25 partii
wyrobow w opakowaniach jednostkowych oferowanych do sprzedazy w czasie kontroli
przedsiebiorca nie uwidocznit cen jednostkowych, wbrew postanowieniom art. 4 ust. 1
ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug w zwiazku z § 3 ust. 1 i8§ 4 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie uwidaczniania cen towardw i ustug.

Zakwestionowane towary to:

- Nasiona na kietki soczewica 30g, Plantico, EAN:5901363425484, przydatne do: 12/2026,
nr partii: 20027CINOO;

- Bazylia Fine Verde 0,5g, Pnos, EAN:5904232265976, przydatne do siewu: 12/2029,
nr partii: 1259N252;

- Pomidor - gruntowy kartowy Chrobry mieszaniec F1 0,5g, Plantico, EAN:5901363405424,
przydatne do: 12/2027, nr partii: PL614/32/83/HY04;

- Szczypiorek Bohemia 2g, Centrala Nasienna, EAN:5907677308284, wazne do: 12.2027,
nr partii: 1-0051-68197-01;

- Dynia zwyczajna Disco 2g, Centrala Nasienna, EAN:5907677300691, wazne do: 12.2026,
nr partii: DE800169-20189115;

- Dynia olbrzymia Bambino 5g, Plantico, EAN:5901363401617, przydatne do: 12.2028,
nr partii: PL314/32/83/PD004A;

- Dynia olbrzymia Uchiki Kuri 2g, Centrala Nasienna, EAN: 5907677307669, wazne do:
12.2027, nr partii: DES800161-20209137;

- Brukiew Wilhelmsburger 5g, Centrala Nasienna, EAN:5907677301940, wazne do: 12.2026,
nr partii:72249CINODX;

- Pomidor - gruntowy wysoki Janko mieszaniec F1 0,2g, Plantico, EAN:5901363405141,
przydatne do: 12/2028, nr partii: PL114/32/83/UR84;

- Szparag Argenteuil 2g, Plantico, EAN:5901363408906, przydatne do: 12/2025,
nr partii: 64064CINOCX/21;
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- Cebula Karmen 5g, Polan, EAN:5905782010405, przydatne do: 12/2026, nr partii:9-0051-
69402-01;
- Stonecznik ozdobny Stella jednoroczny 3g, Centrala Nasienna, EAN:5907677306167, wazne
do: 12.2026, nr partii: C:DE800161-20217016;
- Kalarepa wiedenska biata 2g, Pnos, EAN:5904232004766, przydatne do siewu do: 10/2028,
nr partii: PL114/32/17672/3002/A;

Kwiatowa tgka 20g, Pnos, EAN:5904232001543, przydatne do siewu: 10/2026,
nr partii: PLO14/32/17672/2508/ A;
- Nemezja Ogrodowa mix jednoroczna 0,2g, Centrala Nasienna, EAN:5907677307133, wazne
do: 12.2025, nr partii:DE800160-20207020;
- Bratek wielkokwiatowy 0,5g, Centrala Nasienna, EAN:5907677307287, wazne do: 12.2026,
nr partii: DES00161-20217128;
- Bratek wielkokwiatowy Zotty dwuletni 0,5g, Centrala Nasienna, EAN:5907677307171,
wazne do: 12.2026, nr partii: DES00161-20217111;
- Bratek wielkokwiatowy Ogrodowy mix dwuletni 0,5g, Centrala Nasienna,
EAN:5907677305245, wazne do: 12.2027, nr partii:PL216/04/336/143Z;
- Melisa lekarska 0,3g, Plantico, EAN:5901363424104, przydatne do: 12/2026, nr partii:
U128T0019800;
- Koper szmaragd 5g, Centrala Nasienna, EAN:5907677301391, wazne do: 12.2027, nr partii:
DE800161-20215841;
- Oregano Ogrdéd ziotowy 0,1g, Plantico, EAN:5901363424128, przydatne do: 12/2025,
nr partii:20204868;
- Rumianek pospolity 0,3g, Pnos, EAN:5904232188985, przydatne do siewu: 12/2030,
nr partii: PL114/32/17672/3893/A;
- Kalarepa wiedenska biata 2g, Pnos, EAN:5904232004766, przydatne do siewu: 10/2028,
nr partii: PL114/32/17672/3002/A;
- Cykoria satatowa 0,3g, Pnos, EAN:5904232011603, przydatne do siewu: 12/2029, nr partii:
191039.3;
- Pietruszka naciowa Festival 68 5g, Centrala Nasienna, EAN:5907677302503, wazne do:
12.2027, nr partii:DE800161 20209109.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli nr akt DP.8361.141.2025 wraz
z zatacznikami.

W zwiazku z nieuwidocznieniem w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych
dla 25 partii wyrobow w opakowaniach jednostkowych w dniu 30.06.2025 r. zostato wszczete
z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie natozenia na kontrolowanego
przedsiebiorce ... e e pyevseresens  eveesserenns W e , zZwanego dalej
,»strong”, kary pienieznej wynlkajqcej y4 art 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug. Strona zostata poinformowana o wszczeciu postepowania z urzedu oraz
o przystugujacym jej prawie do zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia sie co do
zebranych dowoddw i materiatow. Jednoczesnie, dziatajac w oparciu o przepis art. 6 ust. 3
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug, wniesiono o przestanie informacji na
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temat wielkosci obrotéow i przychodu strony za 2024 rok. Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania strona odebrata w dniu 01.07.2025 r. W dniu 08.07.2025 r. przekazata dane
o wielkosci zysku za rok 2024, jednoczesnie wskazujac, ze braki kadrowe oraz wdrozenie
nowego oprogramowania byty powodem trudnosci i niedopatrzen. Ponadto strona wskazata
na trudna sytuacje finansowsa .......... , ha ktora wptyw maja rosnace koszty pracownicze
i koszty energii, a takze silna konkurencja duzych sieci handlowych, dlatego tez zwrdcita sie
z pro$ba o umorzenie postepowania.

todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej po zapoznaniu sie
z materiatami ustalit i stwierdzit co nastepuje.

Pojecia ceny i ceny jednostkowej towaru zostaty zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug. Cena oznacza wartos¢ wyrazonq
w jednostkach pienieznych, ktorq kupujqgcy jest obowiqzany zaptaci¢ przedsiebiorcy
za towar lub ustuge. Cena jednostkowa towaru to cena za jednostke towaru, ktorego
ilos¢ lub liczba jest wyrazona w jednostkach miar.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ustug w miejscu
sprzedazy detalicznej i Swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowa
towaru lub ustugi w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
poréwnanie cen.

Natomiast art. 4 ust. 6 pkt 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug
wskazuje, iz Minister wtasciwy do spraw gospodarki, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdow okresli, w drodze rozporzqdzenia sposob
uwidaczniania cen towardw i ustug, w tym cen jednostkowych towardéw lub ustug oraz
informacji o obnizonej cenie.

Uwidacznianie cen jest ujawnieniem informacji wymaganych ustawa w taki sposob,
aby byty one czytelne, widoczne, tatwo i bezposrednio dostepne dla nabywcow i aby
przecietny konsument mogt sie samodzielnie zaznajomi¢ z danymi na temat ceny i ceny
jednostkowej.

W mysl § 3 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug
cene, cene jednostkowq lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie na danym
towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktdrego dotyczy cena, cena
jednostkowa lub informacja o obnizonej cenie, w miejscu ogdlnodostepnym i dobrze
widocznym dla konsumentow.

Dodatkowo zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie uwidaczniania cen
towarow i ustug cene i cene jednostkowq lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie
w szczegolnosci: na wywieszce, w cenniku, katalogu, na obwolucie, w postaci nadruku lub
napisu na towarze lub opakowaniu.
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Cena jednostkowa natomiast, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie
uwidaczniania cen towaréw i ustug dotyczy odpowiednio ceny za:
1) litr lub metr szescienny - dla towardw przeznaczonych do sprzedazy wedtug objetosci,
2) kilogram lub tone - dla towardw przeznaczonych do sprzedazy wedtug masy,
3) metr - dla towarow przeznaczonych do sprzedazy wedtug dtugosci,
4) metr kwadratowy - dla towarow przeznaczonych do sprzedazy wedtug powierzchni,
5) sztuke - dla towarow sprzedawanych na sztuki.
w szczegolnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem
lub zwyczajowo oferowanqg ilosciq towardw przy uwidacznianiu cen jednostkowych
dopuszcza sie stosowanie dziesietnych wielokrotnosci i podwielokrotnosci legalnych
jednostek miar innych niz okreslone w ust. 1 (ust. 2), zas w przypadku towaru pakowanego
oznaczonego liczbq sztuk dopuszcza sie stosowanie przeliczenia na cene jednostkowq
za sztuke lub za dziesietng wielokrotnosc liczby sztuk (ust.3).
Wymogu uwidaczniania cen jednostkowych, zgodnie z § 7 rozporzqdzenia
w sprawie uwidaczniania cen towardw i ustug, nie stosuje sie do:
1) towardw, ktérych cena jednostkowa jest identyczna z cenq sprzedazy;
2) towarow sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie w zestawach
(kompletach);
3) towardw niezywnosciowych sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie
lub wtasciwosci wytqcznie w parach;
4) produktéw leczniczych w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
- Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r., poz. 2301).

W niniejszej sprawie, w toku kontroli przeprowadzonej w sklepie wielobranzowym
zlokalizowanym w miejscowosci ........... ... , halezacym do strony stwierdzono, ze dla 25 partii
wyrobow w opakowaniach jednostkowych, dla ktérych istniat obowiazek podania cen
jednostkowych (zakwestionowane wyroby o masie réznej od 1kg lub ich dziesietnych
wielokrotnosci i podwielokrotnosci), strona tych cen nie podata.

Brak uwidaczniania cen jednostkowych narusza przepisy zarowno ustawy o informowaniu
o cenach towardw i ustug jak i rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen towarow
i ustug, ktore stanowia, ze ceny i ceny jednostkowe powinny by¢ podane w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci, a do tego czytelny, widoczny, tatwo i bezposrednio
dostepny dla nabywcow, tak aby przecietny konsument mogt sie z nimi samodzielnie
zaznajomic i podjac decyzje o zakupie.

W toku kontroli brakujace ceny jednostkowe zostaty uzupetnione.

Odnoszac sie do pisma otrzymanego w dniu 08.07.2025 r. nalezy wskazac, iz
problemy kadrowe w postaci braku petnej obsady sklepu spowodowanej dtugotrwatym
zwolnieniem lekarskim jednej z pracownic, wdrozenie nowego oprogramowania, ktore
sprawiato trudnosci w obstudze, a takze trudna sytuacja finansowa spowodowana rosnacymi
kosztami zaréwno pracowniczymi jak i kosztami energii oraz silng konkurencja ze strony
duzych sieci handlowych, nie moga by¢ usprawiedliwieniem i nie zwalniaja przedsiebiorcy
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z odpowiedzialnosci za naruszenie obowiazkow wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug.

Art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug wskazuje, ze jezeli
przedsiebiorca nie wykonuje obowiqzkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5 wojewodzki
inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pienieznq
do wysokosci 20.000 zt.

Przepis ten statuuje odpowiedzialnos¢ administracyjna podmiotéw, wobec ktorych
stwierdzono naruszenie wymagan okreslonych w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug. Regulacja ta ma na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci
w informowaniu konsumentéow o cenach towarow i ustug. Odpowiedzialnos¢ wynikajaca
Z wyzej wymienionego przepisu ma charakter obiektywny i powstaje z chwila popetnienia
naruszenia.

Oznacza to, ze przestanka tej odpowiedzialnosci jest stwierdzenie nieprzestrzegania przez
okreslony podmiot natozonych prawem obowigzkéw. Wobec powyzszego, organ
po stwierdzeniu faktu naruszenia obowiazku, o ktorym mowa w art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug, wydaje decyzje administracyjna naktadajaca
kare pieniezna przewidziana w tej ustawie.

Nalezy tu podkresli¢, ze cecha charakterystyczng sankcji administracyjnych, a taka jest
kara pieniezna naktadana na podstawie wyzej wymienionej ustawy jest jej automatyczne
stosowanie wobec podmiotu ponoszacego przypisang mu obiektywna odpowiedzialno$¢ za
naruszenie cigzacych na nim obowiazkow. Udowodnienie faktu braku uwidocznienia w miejscu
sprzedazy detalicznej cen jednostkowych towardéw uniemozliwiajacego poréwnanie cen jest
wystarczajacq przestanka do natozenia kary pienieznej.

Samo stwierdzenie w wyniku kontroli, ze podmiot nie zrealizowat cigzacego na nim
obowiazku ustawowego powoduje konieczno$¢ natozenia kary pienieznej, ktorg jest kara
administracyjna, bez mozliwosci badania winy lub jej braku. Rowniez bez znaczenia
pozostaja okolicznosci, w wyniku ktorych strona dopuscita sie nieprawidtowosci.

Poprzez brak uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych towarow,
co uniemozliwiato poréwnanie cen, strona bezsprzecznie naruszyta przepisy art. 4 ust. 1
ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ustug w zwiazku z § 3 ust. 1i § 4 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie uwidaczniania cen towardw i ustug, co nakazuje wojewodzkiemu
inspektorowi Inspekcji Handlowej wymierzenie kary pienigeznej.

Analizujac zgromadzony materiat Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
uznat, ze strona byta odpowiedzialna za przekazanie konsumentom informacji o cenie
jednostkowej towaru w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
poréwnanie cen i strona tym obowigzkom uchybita, naruszajac tym samym wymagania
przepisow okreslone w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug.

Wskaza¢ nalezy, ze brak uwidocznienia cen jednostkowych powoduje istotne i powazne
naruszenie interesow konsumentow.

todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f § 1 kpa. Przepis
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ten wskazuje wprost, jakie podstawowe przestanki musza zosta¢ spetnione, aby organ
mogt odstapic od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestac na pouczeniu. Sa to:

- pkt 1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

- pkt 2) za to samo zachowanie prawomocna decyzja na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Obydwie przestanki wymienione w pkt 1) art. 189f § 1 kpa powinny byc spetnione
kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan
niezgodnych z prawem moze by¢ podstawa do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej.
Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest niewystarczajace.

Kontrolowany przedsiebiorca dla zakwestionowanych produktow, dla ktorych stwierdzono
brak cen jednostkowych usunat nieprawidtowosci, dlatego tez przestanka zaprzestania
naruszenia prawa zostata spetniona.

Mimo tego, ze strona ostatecznie zaprzestata naruszania prawa, to nie mozna w danej
sprawie uzna¢ wagi naruszenia za znikoma. O znikomosci méwi¢ mozna w sytuacji, gdy
naruszenie wywotato jednostkowe i nieznacznie negatywne skutki w obszarze débr prawnie
chronionych (A. Cebera, J.G. Firlus, Komentarz do art. 189f Kodeksu postepowania
administracyjnego, [w:] red. H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz., Warszawa 2019). W toku kontroli ustalono, ze konsumenci zostali pozbawieni
jednoznacznych, niebudzacych watpliwosci oraz umozliwiajacych poréwnanie cen
informacji o cenach jednostkowych dla 25 partii towarow.

Zatem oceniajac zgromadzony w sprawie materiat £todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej uznat, ze nie ma podstaw, aby brak uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej
cen jednostkowych, uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Brak cen jednostkowych
uniemozliwiat poréwnanie cen i mogt wptynaé¢ na podjecie przez konsumenta niewtasciwej
decyzji zakupowej. Powyzsze narusza przepisy zarowno ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug jaki i rozporzqdzenia w sprawie uwidaczniania cen
towardéw i ustug, ktore stanowia, ze ceny powinny by¢ podane w sposob jednoznaczny,
niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen, a do tego czytelny, widoczny,
tatwo i bezposrednio dostepny dla nabywcow, tak aby przecietny konsument mogt sie z nim
samodzielnie zaznajomic.

Dlatego mimo podjecia dziatan przez strone i usuniecia nieprawidtowosci organ nie moze
odstapi¢ od ukarania, poniewaz w sprawie nie zaistniato kumulatywne spetnienie przestanek
umocowujacych organ administracji publicznej do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej.

Brak jest rowniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej na gruncie
art. 189f §1 pkt 2 kpa. Organ w toku postepowania nie stwierdzit, aby za to samo zachowanie
na strone zostata uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna lub aby strona zostata
prawomocnie ukarana w inny sposob okreslony w przepisach prawa. Strona, prawidtowo
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pouczona o mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie, rowniez nie podniosta Zadnej
z powyzszych okolicznosci.

Dodatkowo todzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f §
2 kpa. Przepis ten wskazuje, ze w przypadkach innych niz wymienione w art. 189f §1 kpa,
jezeli pozwoli to na spetnienie celdw, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna
kara pieniezna, organ w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do
przedstawienia dowodow potwierdzajacych m.in. usuniecie naruszenia prawa.

Nalezy zauwazy¢, ze ,,Zaprzestanie naruszania prawa” na co wskazuje art. 189f § 1 pkt 1 kpa
nie jest tozsame z ,,usunieciem naruszenia prawa” - art. 189f § 2 kpa (por. Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red. prof. dr hab.
Aleksandra Wiktorowska. Rok 2021). Usuniecie naruszenia prawa to usuniecie skutkow
naruszenia. W przedmiotowej sprawie nie jest mozliwe wyeliminowanie skutkéw naruszenia
prawa, poniewaz zaistniate naruszenie prawa, stwierdzone w toku kontroli, nieodwracalnie
pozbawito konsumentow prawa do uzyskania w miejscu sprzedazy detalicznej przed
dokonaniem zakupu przystugujacych im istotnych informacji dotyczacych cen jednostkowych
towarow.

Rowniez nie ma mozliwosci powiadomienia konsumentéw, ktérzy mogli nie dokonac
wtasciwego wyboru, o stwierdzeniu naruszenia prawa przez przedsiebiorce, gdyz ten
zapewne nie posiada wiedzy o ilosci i danych osobowych klientow indywidualnych
podejmujacych decyzje zakupowe z naruszeniem swoich praw.

Ponadto, warunek okreslony w art. 189f § 2 kpa nie moze by¢ w rozpatrywanej sprawie
spetniony, gdyz kara przewidziana w ustawie o informowaniu o cenach towarow i ustug petni
funkcje dyscyplinujaco-represyjna, a przede wszystkim prewencyjna. W przedmiotowej sprawie
zasadne jest zatem zastosowanie kary pienieznej, ktéra powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajaca. Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do osiagniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w miejscu sprzedazy detalicznej uwidoczniono ceny
jednostkowe wszystkich towarow dostepnych dla konsumentow, dla ktorych istnieje taki
obowiazek . Sankcja natozona na podmiot musi takze spetnia funkcje prewencyjna oraz
dyscyplinujaco-represyjna, powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu
niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny by¢
tacznie uwzglednione.

Ponadto todzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat

zgromadzony w sprawie materiat dowodowy i wskazuje, ze stan prawny i faktyczny
w przedmiotowej sprawie nie daje podstaw do zastosowania przez organ instytucji
umorzenia, o ktorej mowa w art. 105 ust. 1 kpa.
W niniejszej sprawie nie mozna uznac, ze prowadzone postepowanie jest bezprzedmiotowe,
poniewaz istniejg wyrazne podstawy prawne do natozenia na strone kary administracyjnej
z tytutu niedopetnienia obowiazkéw wynikajacych z ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug.
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Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz obowiazujace przepisy todzki Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej uznat, iz strona nie zrealizowata ciazacego na niej obowiazku
ustawowego w zakresie podania w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych, a tym
samym uchybita przepisom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach
towardw i ustug, co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust. 1 ustawy o
informowaniu o cenach towardw i ustug.

Przy ustalaniu wysokosci kary organ kontroli uwzglednit kryteria wynikajace z art. 6 ust. 3
ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, tj. stopien naruszenia obowiazkow,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5, w tym charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia tych
obowiazkdw, dotychczasowa dziatalnos¢ przedsiebiorcy, w tym podjete przez niego dziatania
w celu ztagodzenia lub naprawienia szkody poniesionej przez konsumentow, wczesniejsze
naruszenia obowiazkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5, przez tego przedsiebiorce oraz
uzyskane przez przedsiebiorce korzysci majatkowe lub straty w zwiazku z naruszeniem tych
obowiazkdéw, wielkos¢ obrotow i przychodu, sankcje natozone na przedsiebiorce za to samo
naruszenie w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych,
jezeli informacje o takich sankcjach sa dostepne w ramach mechanizmu ustanowionego
rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r.
w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentoéw i uchylajgcym rozporzqdzenie (WE) nr
2006/2004 (Dz. Urz. UE L 345z 27.12.2017, str. 1, z péZn. zm.).

Wykonujac dyspozycje art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach towarow
i ustug Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej oceniajac:

— stopien naruszenia obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5, w tym
charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia tych obowigzkéw uznat,
ze kontrolowany przedsiebiorca nie uwidaczniajac w miejscu sprzedazy detalicznej
cen jednostkowych dla 25 partii wyrobow w opakowaniach jednostkowych
naruszyt przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ustug oraz
§ 3ust. 1i§4ust. 1rozporzqdzenia w sprawie uwidaczniania cen towardw i ustug.
Sprawia to, ze waga naruszenia jest istotna. To naruszenie dotyczyto tagcznie 25 partii
ocenianych produktow, a zatem rowniez skala naruszenia jest znaczna. Dziatanie
takie nalezy oceni¢ jako naganne, gdyz uderza bezposrednio w interesy
konsumentow. Klient przed dokonaniem zakupu powinien dysponowac¢ mozliwie
petna, jednoznaczna, niebudzaca watpliwosci informacja umozliwiajaca porownanie
cen. Brak takich informacji mogt wptynaé¢ na podjecie niewtasciwej decyzji, co
w istotny sposob narusza interesy konsumentow.

Naruszenie prawa ujawnione zostato w dniu kontroli. Nieprawidtowosci w zakresie
braku uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych towarow
zostaty usuniete w czasie trwania kontroli;

— dotychczasowa dziatalnos¢ przedsiebiorcy, w tym podjete przez niego
dziatania wczesniejsze naruszenia obowigzkow, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1-5,
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https://sip.lex.pl/#/document/68999347?cm=DOCUMENT

przez tego przedsiebiorce oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzysci majatkowe
lub straty w zwiazku z naruszeniem tych obowiazkéw wziat pod uwage,
ze kontrolowany przedsiebiorca w okresie ostatnich 12 miesiecy po raz pierwszy naruszyt
przepisy ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug (co wynika z dokumentacji
zgromadzonej przez Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w todzi), czyli fakt ten
nie stanowi okolicznosci zaostrzajacej. Ponadto uwzglednit, pozytywna postawe strony,
ktora wyeliminowata stwierdzone nieprawidtowosci juz w toku kontroli. Przedsiebiorca
oswiadczyt, ze nie osiagnat korzysci ani nie ponidst strat w zwiazku z naruszeniem
obowigzkow w zakresie uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen
jednostkowych towarow;

wielkos¢ jego obrotéw i przychodu wziat pod uwage przekazane przez
przedsiebiorce dane o wielkosci zysku za rok 2024 i oswiadczenie o zakwalifikowaniu
sie kontrolowanego przedsiebiorcy do grupy, srednich przedsiebiorcow w rozumieniu
przepisow art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow. Powyzsza przestanka
okresla pozycje przedsiebiorcy na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do
jego mozliwosci, przyczyniajac sie do osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej
kary. W ocenie Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej wysokos¢
natozonej na przedsiebiorce kary pienieznej jest adekwatna do okolicznosci
stwierdzonego naruszenia. Wymierzona kara nie zostata okreslona w jej gornych
dopuszczalnych granicach, a jej wysokosc jest proporcjonalna do zakresu naruszenia
oraz nie przekracza mozliwosci finansowych strony przedstawionych w pismie
otrzymanym dnia 08.07.2025 r. Jednoczesnie zawiera w sobie element dotkliwosci
dla ukaranego przedsiebiorcy. Kara w takiej wysokosci nie stworzy zagrozenia dla
sytuacji finansowej przedsiebiorcy i stanowi zaledwie niewielki procent jego zysku
uzyskanego w roku 2024. Oceniajac sytuacje ekonomiczna przedsigbiorcy organ
uznat, ze kara w wymierzonym zakresie nie bedzie dla strony nadmiernie surowa
i nie spowoduje jego unicestwienia czy upadtosci, a w konsekwencji przyczyni sie do
zapobiegania naruszenia prawa w przysztosci. Wymierzenie kary w zbyt niskiej
wysokosci w stosunku do mozliwosci finansowych przedsiebiorcy spowodowatoby
bowiem, iz funkcje kary nie zostatyby spetnione. Z przedstawionych przez strone
dokumentow nie wynika, ze aktualna sytuacja ekonomiczna czyni niemozliwym lub
bardzo utrudnionym uiszczenie kary w ustalonej wysokosci, stanowiac zagrozenie dla
jego bytu gospodarczego;

sankcje natozone na przedsiebiorce za to samo naruszenie w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych, jezeli informacje
o takich sankcjach sa dostepne w ramach mechanizmu ustanowionego
rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z dnia
12 grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony
konsumentow i uchylajqcym rozporzqdzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 345
z 27.12.2017, str. 1, z pézn. zm.) ustalit, ze powyzsze kryterium nie znajduje
zastosowania, poniewaz kontrola prowadzona przez Inspekcje Handlowa nie ma
charakteru transgranicznego.
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Po rozpoznaniu sprawy, w oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne i prawne dokonane w
toku postepowania, a w szczegdlnosci o ustalenia odnoszace sie do kryteriow wskazanych w
art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ustug oraz wynikajace z tresci art. 6
ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug stanowiacego, ze jezeli przedsiebiorca
nie wykonuje obowiazkdéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5 ww. ustawy wojewodzki inspektor
Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezna do wysokosci 20.000 zt,
a takze majac na uwadze, ze kary za naruszenie przepisow ustawy musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace (art. 8 dyrektywy 98/6 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow
oferowanych konsumentom - Dz. Urz. UE L 80 z 18.03.1998 r. s. 27) todzki Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej orzekt jak w sentencji i natozyt na przedsiebiorce ..........
.......... e ypeeeeseessee  seevsseeee . W aieeee... Kare pieniezng w wysokosci 2 000,00 zt
(stownie: dwa tysiace ztotych %/1o).

z up. Lodzkiego Wojewddzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej

mgr Sebastian Skulski
DYREKTOR DELEGATURY
w Piotrkowie Trybunalskim

/podpisano elektronicznie/

Pouczenie:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéow w Warszawie (00-950 Warszawa, Plac Powstancow
Warszawy 1) sktadane na piSmie za posrednictwem todzkiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej (90 - 730 Lodz, ul. Gdanska 38), w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia (art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej oraz art. 127 § 1
i 2 kpa, art. 1298 1i 2 kpa).

2. Zgodnie z art. 63 § 1 kpa odwotanie nalezy wnies¢ na pismie, za pomoca telefaksu
lub ustnie do protokotu. Odwotanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na
adres do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym (ePUAP) Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej.
Odwotanie wniesione na adres poczty elektronicznej organu (email) pozostawia sie
bez rozpoznania.

3. Zgodnie z art.127a §1 kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze

zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a 82 kpa).

4. Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug
strona jest zobowigzana uisci¢ kare pieniezng, w wysokosci 2 000, 00 zt (stownie:
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dwa tysiace ztotych ®/100) na rachunek Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w todzi, ul. Gdanska 38, 90-730 todz
nr 91101013710007652231000000 w NBP O. Okregowy w todzi, w terminie
7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

5. Kara pieniezna podlega egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie obowiazkow o charakterze pienieznym (art. 8 ust. 2
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug).

2. ala
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