WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

Piotrkéw Trybunalski, dnia 12.09.2025 r.
Nr akt: DP.8361.169.2025

DECYZJA DP.KC.28.2025

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168) i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.), zwanej dalej
,»Kpa”, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego

L6dzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
naktada na

przedsigbiorce .. s . e eereeeens e e . y4 siedzibag
W miejscowosci .......... . Nl .., weeer weeee.... kare pieniezna w kwocie 2 200,00 zt
(stownie: dwa tysiace dwiescie ztotych %/i00) z tytutu niedopetnienia obowiazku
uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych dla 18 partii towarow
w opakowaniach jednostkowych oferowanych do sprzedazy w czasie trwania kontroli,
wbrew postanowieniom art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168).

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2024 r., poz. 236 ze zm.) przedsiebiorce ... v e o eeveeeens .
........... z siedzibg w miejscowosci ..., pismem nr DP.8360.64.2025
z dnia 19.05.2025 r. zawiadomiono o zamiarze wszczecia kontroli (e-doreczenie).
Przedmiotowe zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli (e-doreczenie) zostato
odebrane przez adresata w dniu 19.05.2025 r.

W dniach 17.06. i 24.06.2025 r. na podstawie upowaznienia todzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej numer DP.8361.169.2025 inspektorzy Wojewodzkiego
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przeprowadzili kontrole w sklepie ... zlokalizowanym w ... e e ,
Ul. cerereene nr..... nalezacym do kontrolowanego przedsiebiorcy.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 229), zwanej dalej
,ustawq o Inspekcji Handlowej”, w obecnosci 0soby Czynnej - ....ccee weveueee .

W trakcie kontroli sprawdzono m.in. przestrzeganie przez przedsiebiorce przepisow ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U. z 2023 r., poz. 168),
zwanej dalej ,,ustawq o informowaniu o cenach towardw i ustug” oraz rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uwidaczniania cen
towarodw i ustug (Dz.U. z 2022 r., poz. 2776), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem w sprawie
uwidaczniania cen towarow i ustug”.

Kontrola objeto 100 partii towarow. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla 18 partii
towaréow w opakowaniach jednostkowych oferowanych do sprzedazy w czasie kontroli
przedsiebiorca nie uwidocznit cen jednostkowych, wbrew postanowieniom art. 4 ust. 1
ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug w zwiazku z § 3 ust. 1 i5§ 4 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie uwidaczniania cen towarodw i ustug.

Zakwestionowane towary to:

- Dynia zwyczajna Makaronowa Warszawska 2 g, Torseed, EAN: 5906262012506,
przyd. do siewu X.2028r., P. nr PL.230/12/210/L679/A,

- Szczypiorek ogrodowy 2 g, Vilmorin, EAN: 5907617301351, waz. 10.2031 r., Bohemia ST
DE80016420234478650824, X,

- Kapusta wtoska Aubervilliers 2 g, Torseed, EAN: 5906262032306, przydat. do siewu
X.2029 r. 15000 ST,

- Koper Monarch 3 g, Torseed, EAN: 5906262036779, przyd. do siewu X.2029r., P. nr 4
-0051-90097-01,

- Pietruszka korzeniowa Otomuricka 5 g, EAN: 5907617300828, waz. 10/2031 X
p. DE80016420244098 ST 811224, X,

- Koper ogrodowy Lukullus 5 g, Torseed, EAN: 5906262036007, przyd. do siewu X.2029 r.,
P. nr PL604/63/51/571/A,

- Koper Sprinter 5 ¢, Vilmorin, EAN: 5907617305021, waz. 10/2027, P.DE80016220224483
812212,

- Dynia zwyczajna - Kabaczek Ztoty Cepelin 5 g, Vilmorin, EAN: 5907617300200,
waz. 10/2031, DE80016420235292 ST 330125,

- Dynia zwyczajna - cukinia Mix 5 g, Vilmorin, EAN: 5907617305502, waz. 10/2031 X
p. SG2389 6 10724,

- Rzodkiewka Cherry Belle 5 g, Vilmorin, EAN: 5907617301054, waz. 10/2031 p. 6. 552.
700 ST X 610724,

- Koper Moravan 5 g, Vilmorin, EAN: 5907617303614, waz. 10/2031 P.PL330764/11004/010
330125,
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- Szpinak nowozelandzki 5 g, Torseed, EAN: 5906262076003, przyd. do siewu X.2029 r.,
P. nr DE80016220224412,

Groch cukrowy Premium 30 g, Vilmorin, EAN: 5907617322639, Paszport Roslin
A PISUM SATTIVUM B PL-30/64/11867 C 4-0051-68075-01 D HU 620824, waz. 10/2031
ST,

- Pomidor gruntowy wysoki pézny Cuor di Bue 200 mg, Vilmorin, EAN: 5907617300927,
Paszport Roslin A SOLANUM LYCOPERSICUM B PL-30/64/11867 C SG2283 D IT 801224,
waz. 10/2031 ST,

Pomidor gruntowy wysoki Noire de Crimee ,Czarny Ksigze” 500 mg,
Vilmorin, EAN: 5907617304284, Paszport Roslin A SOLANUM LYCOPERSICUM B PL-
30/64/11867 C DE80016420244202 D DE 640824, waz. 10/2031 ST,

- Satata rzymska Galba wczesna 0,5 g, Torseed, EAN: 5906262068312, 1-0051-90308-01
ST, przyd. do siewu X.2029 .,

- Papryka Sora - stodka wczesna 0,5 g, Torseed, EAN: 5906262048260, P. nr 4-0051-68116
-01 ST, przyd. do siewu X.2029r.,

- Bazylia pospolita roslina jednoroczna 0,5 g, Torseed, EAN: 5906262081106, 948600
Genovese, przyd. do siewu X.2029 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli nr akt DP.8361.169.2025 wraz
z zatacznikami.

W zwiazku z nieuwidocznieniem w miejscu sprzedazy detalicznej cen
jednostkowych dla 18 partii towarow w opakowaniach jednostkowych w dniu
14.08.2025 r. zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie
natozenia na kontrolowanego przedsiebiorce ... e, o e
.......... z siedziba w miejscowosCi  ....... Nr ..., zwanego dalej rowniez
»strona”, kary pienieznej wynikajacej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug.

Strona zostata poinformowana droga elektroniczna o wszczeciu postepowania z urzedu oraz
o przystugujacym jej prawie do zapoznania sie¢ z aktami sprawy i wypowiedzenia sie co do
zebranych dowoddw i materiatow. Jednoczesnie, dziatajac w oparciu o przepis art. 6 ust. 3
ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, wniesiono o przestanie informacji na
temat wielkosci obrotow i przychodu strony za 2024 rok. Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania strona odebrata w dniu 14.08.2025 r.

W dniu 26.08.2025 r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w todzi wptyneto
droga elektroniczng pismo z dnia 21.08.2025 r. sporzadzone przez radce prawnego .......... .
............. . wraz z udzielonym mu petnomocnictwem (do reprezentowania ............).
Petnomocnik strony w pismie przedtozyt informacje m.in. o wielkosci obrotu i przychodu
osiggnietego za rok 2024 oraz wniost o odstapienie od natozenia administracyjnej kary
pienieznej. Wskazat, ze niepodanie cen jednostkowych przedmiotowych wyrobow dotyczyto
jedynie nieznacznej czesci partii sprzedawanych towaréw i byto to spowodowane
niedopatrzeniem, a nie checig osiagniecia zysku. Podkreslit podjecie dobrowolnych
natychmiastowych dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci

Wojewaddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w todzi tel. (44) 647-00-47
Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim fax. (42) 636-85-50
UL. Mtynarska 2, 97-300 Piotrkow Trybunalski piotrkow@wiih.lodz.pl

Adres skrytki e-PUAP: /k6a3s4uq15/SkrytkaESP
Adres do e-Doreczen: AE:PL-81737-54490-CBVBA-31

3



i zapobiezenie jej w przysztosci. Zauwazyt ponadto, ze dotychczas nie zostaty stwierdzone
W eeeeeenees ceesansnnnes naruszenia przepisow w zakresie cen.

W celu potwierdzenia podanych okolicznosci, petnomocnik w przedmiotowym pismie z dnia
21.08.2025 r. wniost o przeprowadzenie dowodu z zataczonych do pisma dokumentéw
a takze przestuchania dwodch swiadkéw bedacych pracownikami w sklepie ...
W ceererees eeeenenenes oraz menedzera sieci sklepow .......... woveeruee.

Lodzki Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej zgodnie z wnioskiem strony
dopuscit dowody ze wszystkich dokumentow sporzadzonych w toku kontroli, jak
i dokumentow dostarczonych wraz z pismem petnomocnika ... s
Natomiast w odniesieniu do wniosku dowodowego strony w zakresie przestuchania sw1adkow
nalezy stwierdzi¢, ze brak jest uzasadnienia do dokonania tej czynnosci ze wzgledu na
nalezyte udokumentowanie wszystkich okolicznosci w sprawie juz w trakcie kontroli. Z kolei
okolicznos¢, ze brak uwidocznienia cen stanowita wynik przeoczenia nie ma znaczenia z
punktu widzenia przestanek odpowiedzialnosci wynikajacej z ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz.U. z 2023 r. poz. 168).

Uwzgledniajac powyzsze todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej wydat
postanowienie z dnia 04.09.2025 r. o odmowie uwzglednienia wniosku dowodowego strony
ztozonego przez petnomocnika ... aeenees w zakresie przestuchania s$wiadkow
wskazanych w pismie z dnia 21.08.2025 r.

todzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej po zapoznaniu sie
z materiatami ustalit i stwierdzit co nastepuje.

Pojecia ceny i ceny jednostkowej towaru zostaty zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug. Cena oznacza wartos¢ wyrazonq
w jednostkach pienieznych, ktdorq kupujqcy jest obowiqzany zaptaci¢ przedsiebiorcy
za towar lub ustuge. Cena jednostkowa towaru to cena za jednostke towaru, ktorego
ilos¢ lub liczba jest wyrazona w jednostkach miar.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ustug w miejscu
sprzedazy detalicznej i swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowa
towaru lub ustugi w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
poréwnanie cen.

Natomiast art. 4 ust. 6 pkt 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug
wskazuje, iz Minister wtasciwy do spraw gospodarki, po zasiegnieciu opinii Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdow okresli, w drodze rozporzqdzenia sposob
uwidaczniania cen towardw i ustug, w tym cen jednostkowych towardéw lub ustug, oraz
informacji o obnizonej cenie.
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Uwidacznianie cen jest ujawnieniem informacji wymaganych ustawa w taki sposob,
aby byty one czytelne, widoczne, tatwo i bezposrednio dostepne dla nabywcow i aby
przecietny konsument mogt sie samodzielnie zaznajomi¢ z danymi na temat ceny i ceny
jednostkowej.

W mysl § 3 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug
cene, cene jednostkowq lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie na danym
towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktdrego dotyczy cena, cena
jednostkowa lub informacja o obnizonej cenie, w miejscu ogdlnodostepnym i dobrze
widocznym dla konsumentow.

Dodatkowo zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzgqdzenia w sprawie uwidaczniania cen
towarodw i ustug cene i cene jednostkowgq lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie
w szczegolnosci: na wywieszce, w cenniku, katalogu, na obwolucie, w postaci nadruku lub
napisu na towarze lub opakowaniu.

Cena jednostkowa natomiast, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie
uwidaczniania cen towarow i ustug dotyczy odpowiednio ceny za:
1) litr lub metr szescienny - dla towardw przeznaczonych do sprzedazy wedtug objetosci,
2) kilogram lub tone - dla towardw przeznaczonych do sprzedazy wedtug masy,
3) metr - dla towardéw przeznaczonych do sprzedazy wedtug dtugosci,
4) metr kwadratowy - dla towarow przeznaczonych do sprzedazy wedtug powierzchni,
5) sztuke - dla towardéw sprzedawanych na sztuki.
w szczegolnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem
lub zwyczajowo oferowanqg ilosciq towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych
dopuszcza sie stosowanie dziesietnych wielokrotnosci i podwielokrotnosci legalnych
jednostek miar innych niz okreslone w ust. 1 (ust. 2), zas w przypadku towaru pakowanego
oznaczonego liczbq sztuk dopuszcza sie stosowanie przeliczenia na cene jednostkowq
za sztuke lub za dziesietng wielokrotnosc liczby sztuk (ust.3).
Wymogu uwidaczniania cen jednostkowych, zgodnie z § 7 rozporzqdzenia
w sprawie uwidaczniania cen towardw i ustug, nie stosuje sie do:
1) towardw, ktérych cena jednostkowa jest identyczna z cenq sprzedazy;
2) towardow sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie w zestawach
(kompletach);
3) towarow niezywnosciowych sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie
lub wtasciwosci wytqcznie w parach;
4) produktéw leczniczych w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
- Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r., poz. 2301).

W niniejszej sprawie, w toku kontroli przeprowadzonej w sklepie ........
W oeeeees ceennnesees ;U e, nr ..., nalezacym do strony stwierdzono, ze dla
18 partii towarow w opakowaniach jednostkowych, dla ktérych istniat obowigzek podania
cen jednostkowych (zakwestionowane wyroby o masie réznej od 1kg lub ich dziesietnych
wielokrotnosci i podwielokrotnosci), strona tych cen nie podata.
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Brak uwidaczniania cen jednostkowych narusza przepisy zarowno ustawy o informowaniu
o cenach towardw i ustug jak i rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen towarow
i ustug, ktore stanowia, ze ceny i ceny jednostkowe powinny by¢ podane w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci, a do tego czytelny, widoczny, tatwo i bezposrednio
dostepny dla nabywcow, tak aby przecietny konsument mogt sie z nimi samodzielnie
zaznajomic i podjac decyzje o zakupie.

W toku kontroli w kontrolowanej placowce uwidoczniono na wywieszkach brakujace ceny
jednostkowe.

Odnoszac sie do pisma z dnia 21.08.2025 r. sporzadzonego przez petnomocnika ............
............ , W ktorym wnosi o odstapienie od wymierzenia kary nalezy wskazad,
iz niezwtoczne usuniecie uchybien oraz brak celowosci w spowodowaniu nieprawidtowosci,
a takze dotozenie wszelkich staran, aby w przysztosci nie doszto do podobnych naruszen
nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia i nie zwalnia przedsiebiorcy z odpowiedzialnosci za
naruszenie obowiazku wskazanego w art.4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towarow
i ustug, polegajacego na uwidocznieniu w miejscu sprzedazy ceny jednostkowej towaru
w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen.

Art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug wskazuje, ze jezeli
przedsiebiorca nie wykonuje obowiqzkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5 wojewodzki
inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pienieznqg
do wysokosci 20.000 zt.

Przepis ten statuuje odpowiedzialnos¢ administracyjna podmiotéw, wobec ktorych
stwierdzono naruszenie wymagan okreslonych w art. 4 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i wustug. Regulacja ta ma na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci
w informowaniu konsumentéow o cenach towarow i ustug. Odpowiedzialnos¢ wynikajaca
Z wyzej wymienionego przepisu ma charakter obiektywny i powstaje z chwila popetnienia
naruszenia.

Oznacza to, ze przestanka tej odpowiedzialnosci jest stwierdzenie nieprzestrzegania przez
okreslony podmiot natozonych prawem obowigzkéw. Wobec powyzszego, organ
po stwierdzeniu faktu naruszenia obowiazku, o ktorym mowa w art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug, wydaje decyzje administracyjna naktadajaca
kare pieniezna przewidziang w tej ustawie.

Nalezy tu podkresli¢, ze cecha charakterystyczng sankcji administracyjnych, a taka

jest kara pieniezna naktadana na podstawie wyzej wymienionej ustawy jest jej
automatyczne stosowanie wobec podmiotu ponoszacego przypisang mu obiektywna
odpowiedzialnos¢ za naruszenie cigzacych na nim obowiazkéw. Udowodnienie faktu braku
uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych towardw
uniemozliwiajacego poroéwnanie cen jest wystarczajaca przestanka do natozenia kary
pienieznej.
Samo stwierdzenie w wyniku kontroli, ze podmiot nie zrealizowat cigzacego na nim
obowiazku ustawowego powoduje konieczno$¢ natozenia kary pienieznej, ktorg jest kara
administracyjna, bez mozliwosci badania winy lub jej braku. Rowniez bez znaczenia
pozostajg okolicznosci, w wyniku ktorych strona dopuscita sie nieprawidtowosci.
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Poprzez brak uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych towarow,
co uniemozliwiato poréwnanie cen, strona bezsprzecznie naruszyta przepisy art. 4 ust. 1
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug w zwiazku z § 3 ust. 1 i § 4 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie uwidaczniania cen towardw i ustug, co nakazuje wojewodzkiemu
inspektorowi Inspekcji Handlowej wymierzenie kary pienigeznej.

Analizujac zgromadzony materiat Lodzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
uznat, ze strona byta odpowiedzialna za przekazanie konsumentom informacji o cenie
jednostkowej towaru w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
poréwnanie cen i strona tym obowigzkom uchybita, naruszajac tym samym wymagania
przepisow okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug.
Wskazac nalezy, ze brak uwidocznienia cen jednostkowych powoduje istotne i powazne
naruszenie interesow konsumentow.

Nawigzujac do wniosku petnomocnika strony ......... ... . Z dnia 21.08.2025 r.
Lodzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat zgromadzony w sprawie
materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f § 1 kpa. Przepis ten
wskazuje wprost, jakie podstawowe przestanki musza zosta¢ spetnione, aby organ
mogt odstapic¢ od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaé¢ na pouczeniu.

Sa to:

- pkt 1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

- pkt 2) za to samo zachowanie prawomocna decyzja na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.

Obydwie przestanki wymienione w pkt 1) art. 189f § 1 kpa powinny byc spetnione
kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan
niezgodnych z prawem moze by¢ podstawa do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej.
Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest niewystarczajace.

Kontrolowany przedsiebiorca dla zakwestionowanych produktow, dla ktorych stwierdzono
brak cen jednostkowych usunat nieprawidtowosci, dlatego tez przestanka zaprzestania
naruszenia prawa zostata spetniona.

Mimo tego, ze strona ostatecznie zaprzestata naruszania prawa, to nie mozna w danej
sprawie uzna¢ wagi naruszenia za znikoma. O znikomosci méwi¢ mozna w sytuacji, gdy
naruszenie wywotato jednostkowe i nieznacznie negatywne skutki w obszarze doébr prawnie
chronionych (A. Cebera, J.G. Firlus, Komentarz do art. 189f Kodeksu postepowania
administracyjnego, [w:] red. H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz., Warszawa 2019). W toku kontroli ustalono, ze konsumenci zostali pozbawieni
jednoznacznych, niebudzacych watpliwosci oraz umozliwiajacych poréwnanie cen
informacji o cenach jednostkowych dla 18 partii towardw.
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Zatem oceniajac zgromadzony w sprawie materiat todzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej uznat, ze nie ma podstaw, aby brak uwidocznienia w miejscu sprzedazy
detalicznej cen jednostkowych, uzna¢ za znikome naruszenie prawa.

Brak cen jednostkowych uniemozliwiat porownanie cen i mogt wptynaé na podjecie przez
konsumenta niewtasciwej decyzji zakupowej. Powyzsze narusza przepisy zarowno ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug jaki i rozporzqgdzenia w sprawie uwidaczniania
cen towarow i ustug, ktore stanowia, ze ceny powinny by¢ podane w sposob jednoznaczny,
niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy poréwnanie cen, a do tego czytelny, widoczny,
tatwo i bezposrednio dostepny dla nabywcow, tak aby przecietny konsument mogt sie z nim
samodzielnie zaznajomic.

Dlatego mimo podjecia dziatan przez strone i usuniecia nieprawidtowosci organ nie moze
odstapi¢ od ukarania, poniewaz w sprawie nie zaistniato kumulatywne spetnienie przestanek
umocowujacych organ administracji publicznej do odstgpienia od wymierzenia kary
pienieznej.

Brak jest rowniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej na gruncie
art. 189f §1 pkt 2 kpa. Organ w toku postepowania nie stwierdzit, aby za to samo zachowanie
na strone zostata uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna lub aby strona zostata
prawomocnie ukarana w inny sposob okreslony w przepisach prawa. Strona, prawidtowo
pouczona o mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie, réwniez nie podniosta Zadnej
z powyzszych okolicznosci.

Dodatkowo todzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f §
2 kpa. Przepis ten wskazuje, ze w przypadkach innych niz wymienione w art. 189f §1 kpa,
jezeli pozwoli to na spetnienie celéw, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna
kara pieniezna, organ w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do
przedstawienia dowodow potwierdzajacych m.in. usuniecie naruszenia prawa.

Nalezy zauwazyd, ze ,Zaprzestanie naruszania prawa” na co wskazuje art. 189f § 1 pkt 1
kpa nie jest tozsame z ,,usunieciem naruszenia prawa” - art. 189f § 2 kpa (por. Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red.
prof. dr hab. Aleksandra Wiktorowska. Rok 2021). Usunigcie naruszenia prawa to usuniecie
skutkow naruszenia. W przedmiotowej sprawie nie jest mozliwe wyeliminowanie skutkéow
naruszenia prawa, poniewaz zaistniate naruszenie prawa, stwierdzone w toku kontroli,
nieodwracalnie pozbawito konsumentéow prawa do uzyskania w miejscu sprzedazy
detalicznej przed dokonaniem zakupu przystugujacych im istotnych, jasnych i niebudzacych
informacji dotyczacych cen jednostkowych towardéw.

Rowniez nie ma mozliwosci powiadomienia konsumentéw, ktérzy mogli nie dokonac
wtasciwego wyboru, o stwierdzeniu naruszenia prawa przez przedsiebiorce, gdyz ten
zapewne nie posiada wiedzy o ilosci i danych osobowych klientow indywidualnych
podejmujacych decyzje zakupowe z naruszeniem swoich praw.

Ponadto, warunek okreslony w art. 189f § 2 kpa nie moze by¢ w rozpatrywanej sprawie
spetniony, gdyz kara przewidziana w ustawie o informowaniu o cenach towarow i ustug petni
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funkcje dyscyplinujaco-represyjna, a przede wszystkim prewencyjna. W przedmiotowej
sprawie zasadne jest zatem zastosowanie kary pienieznej, ktéra powinna by¢ skuteczna,
proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia
i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna byc¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa
do osiagniecia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby w miejscu sprzedazy
detalicznej uwidoczniono ceny jednostkowe wszystkich towarow dostepnych dla
konsumentow, dla ktorych istnieje taki obowigzek. Sankcja natozona na podmiot musi takze
spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujaco-represyjna, powinna by¢ ostrzezeniem
dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci
w przysztosci. Wszystkie te cele powinny by¢ tacznie uwzglednione.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz obowiazujace przepisy Lodzki Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej uznat, iz strona nie zrealizowata cigzacego na niej obowiazku
ustawowego w zakresie podania w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych,
a tym samym uchybita przepisom, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
0 cenach towarow i ustug, co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6
ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug.

Przy ustalaniu wysokosci kary organ kontroli uwzglednit kryteria wynikajace z art. 6 ust. 3
ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, tj. stopien naruszenia obowiazkow,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5, w tym charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia
tych obowiazkoéw, dotychczasowa dziatalnos¢ przedsiebiorcy, w tym podjete przez niego
dziatania w celu ztagodzenia lub naprawienia szkody poniesionej przez konsumentow,
wczesniejsze naruszenia obowiazkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5, przez tego
przedsiebiorce oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzysci majatkowe lub straty w zwiazku
z naruszeniem tych obowiazkéw, wielkos¢ obrotow i przychodu, sankcje natozone na
przedsiebiorce za to samo naruszenie w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
w sprawach transgranicznych, jezeli informacje o takich sankcjach sa dostepne w ramach
mechanizmu ustanowionego rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspolpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentow
i uchylajgcym rozporzqdzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 345 z 27.12.2017, str. 1,
Z pozn. zm.).

Wykonujac dyspozycje art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach towardéw
i ustug Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej oceniajac:

— stopien naruszenia obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5, w tym
charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia tych obowigzkéw uznat,
ze kontrolowany przedsiebiorca nie uwidaczniajac w miejscu sprzedazy detalicznej
cen jednostkowych dla 18 partii towaréow w opakowaniach jednostkowych naruszyt
przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug oraz § 3 ust.
1184 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug. Sprawia
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https://sip.lex.pl/#/document/68999347?cm=DOCUMENT

to, ze waga naruszenia jest istotna. To naruszenie dotyczyto tacznie 18 partii
ocenianych produktow, a zatem rowniez skala naruszenia jest znaczna. Dziatanie
takie nalezy oceni¢ jako naganne, gdyz uderza bezposrednio w interesy
konsumentow. Klient przed dokonaniem zakupu powinien dysponowac¢ mozliwie
petna, jednoznaczna, niebudzaca watpliwosci informacja umozliwiajaca porownanie
cen. Brak takich informacji mogt wptyna¢ na podjecie niewtasciwej decyzji, co
w istotny sposob narusza interesy konsumentow.

Naruszenie prawa ujawnione zostato w dniu kontroli. Nieprawidtowosci w zakresie
braku uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych towarow
zostaty usuniete w czasie trwania kontroli;

dotychczasowa dziatalno$¢ przedsiebiorcy, w tym podjete przez niego dziatania
w celu ztagodzenia lub naprawienia szkody poniesionej przez konsumentoéw,
wczesniejsze naruszenia obowigzkow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5, przez
tego przedsiebiorce oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzysci majatkowe lub
straty w zwiazku z naruszeniem tych obowiazkéw wziat pod uwage,
ze kontrolowany przedsiebiorca w okresie ostatnich 12 miesiecy po raz pierwszy
naruszyt przepisy ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug (co wynika
z dokumentacji zgromadzonej przez Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej
w Lodzi), czyli fakt ten nie stanowi okolicznosci zaostrzajacej. Ponadto, uwzglednit
pozytywna postawe strony, ktora wyeliminowata stwierdzone nieprawidtowosci juz
w toku kontroli. Przedsiebiorca oswiadczyt, ze nie osiagnat korzysci ani nie poniost
strat w zwiazku z naruszeniem obowiazkow w zakresie uwidocznienia w miejscu
sprzedazy detalicznej cen jednostkowych towarow;

wielkos¢ jego obrotow i przychodu wziat pod uwage przekazane przez
przedsiebiorce dane o wielkosci obrotu i przychodu osiagnietego z tytutu sprzedazy
W PUNKCI® W iveveeees cverenes . za rok 2024 i oswiadczenie o nie zakwalifikowaniu
sie kontrolowanego przedsiebiorcy do grupy przedsiebiorcow okreslonych w art. 7
ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U.
z 2024 r., poz. 236 ze zm.). Powyzsza przestanka okresla pozycje przedsiebiorcy na
rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajac sie
do osiagniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej kary. W ocenie todzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji  Handlowej wysokos¢ natozonej na
przedsiebiorce kary pienieznej jest adekwatna do okolicznosci stwierdzonego
naruszenia. Wymierzona kara nie zostata okreslona w jej gornych dopuszczalnych
granicach, a jej wysokos¢ jest proporcjonalna do zakresu naruszenia oraz nie
przekracza mozliwosci finansowych strony przedstawionych w piSmie otrzymanym
dnia 26.08.2025 r. Jednoczesnie zawiera w sobie element dotkliwosci dla ukaranego
przedsiebiorcy. Kara w takiej wysokosci nie stworzy zagrozenia dla sytuacji
finansowej przedsiebiorcy i stanowi zaledwie niewielki procent jego przychodu
uzyskanego w roku 2024. Oceniajac sytuacje ekonomiczng przedsigbiorcy organ
uznat, ze kara w wymierzonym zakresie nie bedzie dla strony nadmiernie surowa
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i nie spowoduje jej unicestwienia czy upadtosci, a w konsekwencji przyczyni sie do
zapobiegania naruszenia prawa w przysztosci. Wymierzenie kary w zbyt niskiej
wysokosci w stosunku do mozliwosci finansowych przedsiebiorcy spowodowatoby
bowiem, iz funkcje kary nie zostatyby spetnione. Z przedstawionych dokumentow
nie wynika, ze aktualna sytuacja ekonomiczna czyni niemozliwym lub bardzo
utrudnionym uiszczenie kary w ustalonej wysokosci, stanowiac zagrozenie dla bytu
gospodarczego strony;

— sankcje natozone na przedsiebiorce za to samo naruszenie w innych painstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych, jezeli informacje
o takich sankcjach sa dostepne w ramach mechanizmu ustanowionego
rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z dnia
12 grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony
konsumentow i uchylajqcym rozporzqdzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 345
z 27.12.2017, str. 1, z pozn. zm.) ustalit, ze powyzsze kryterium nie znajduje
zastosowania, poniewaz kontrola prowadzona przez Inspekcje Handlowa nie ma
charakteru transgranicznego.

Po rozpoznaniu sprawy, w oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne i prawne dokonane
w toku postepowania, a w szczegblnosci o ustalenia odnoszace sie do kryteriéw wskazanych
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug oraz wynikajace z tresci
art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug stanowiagcego, ze jezeli
przedsiebiorca nie wykonuje obowiazkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5 ww. ustawy
wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare
pieniezna do wysokosci 20.000 zt, a takze majac na uwadze, ze kary za naruszenie przepisow
ustawy musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace (art. 8 dyrektywy 98/6 WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta
przez podawanie cen produktéow oferowanych konsumentom - Dz. Urz. UE L 80
z 18.03.1998 r. s. 27) todzki Wojewodzki ,Inspektor Inspekcji Handlowej orzekt jak
w sentencji i natozyt na przedsiebiorce e s . o eeseeeees .
............ z siedzibg w miejscowosci ........ kare pieniezng w wysokosci
2 200,00 zt (stownie: dwa tysiace dwiescie ztotych %/1qo).

z up. Lodzkiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej

mgr Sebastian Skulski
DYREKTOR DELEGATURY
w Piotrkowie Trybunalskim
/podpisano elektronicznie/
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Pouczenie:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w Warszawie (00-950 Warszawa, Plac Powstancow
Warszawy 1) sktadane na piSmie za posrednictwem todzkiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej (90 - 730 £odz, ul. Gdanska 38), w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia (art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej oraz art. 127 § 1
i 2kpa,art. 12958 112 kpa).

2. Zgodnie z art. 63 § 1 kpa odwotanie nalezy wnies¢ na pismie, za pomoca telefaksu
lub ustnie do protokotu. Odwotanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na
adres do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym (ePUAP) Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej.
Odwotanie wniesione na adres poczty elektronicznej organu (email) pozostawia sie
bez rozpoznania.

3. Zgodnie z art.127a 81 kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona

moze zrzec sie¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze stron postepowania decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a
§2 kpa).

4. Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug
strona jest zobowigzana uisci¢ kare pieniezna, w wysokosci 2 200,00 zt (stownie:
dwa tysiagce dwiescie ztotych ®/400) na rachunek Wojewodzkiego Inspektoratu
Inspekcji Handlowej w todzi, ul. Gdanska 38, 90-730 to6dz
nr 91101013710007652231000000 w NBP O. Okregowy w todzi, w terminie7 dni
od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

5. Kara pieniezna podlega egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie obowiazkow o charakterze pienieznym (art. 8 ust. 2
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug).

Otrzymuje:
1. Radca prawny ... ceeeeenee.

Kancelaria Radcy Prawnego

(U] PR lok. ...
reprezentujacy
.......... . nr
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