WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

L 6dz, dnia 14 listopada 2025 r.
Nr akt: DP.8361.229.2025

Decyzja DP.KPO.1.2025

Na podstawie art. 40a pkt 3 ustawy dnia 11 maja 2001 r. o obowiqgzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektéorymi odpadami oraz o optacie
produktowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 433 ze zm.), zwanej dalej ustawq o optacie produktowej
iart. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.), zwanej dalej ,,kpa” po przeprowadzeniu

postepowania administracyjnego
L6dzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

naktada na
kontrolowang spotke
................................ Z siedzibg ...cceee. NN ety ceimeeent e
prowadzaca jednostke handlu detalicznego, w ktérej oferowane sa produkty jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych, administracyjng kare pieniezng w wysokosci 1 000,00 zt
(stownie: jeden tysiac ztotych °/400) z tytutu niewykonania obowiazku, o ktérym mowa
w art. 3b ust. 3 ustawy o optacie produktowej przez to, ze przedsiebiorca nie zapewnit
dostepnosci opakowan alternatywnych do produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, wytworzonych z materiatow innych niz tworzywa sztuczne, w tym innych niz

tworzywa sztuczne ulegajace biodegradacji, lub dostepnosci opakowan wielokrotnego

uzytku.
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Uzasadnienie

W dniach 22.08.2025 r., 26.08.2025 r. oraz 28.08.2025 r. inspektorzy reprezentujacy
L odzkiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej, na podstawie upowaznienia
nr DP.8361.229.2025 z dnia 22.08.2025 r., przeprowadzili kontrole u przedsiebiorcy

................................ . Z siedzibg ......... nr .. w sklepie zlokalizowanym w ...
........... , ul. . w obecnosci -
sprzedawczyni na stoisku i .ot ceeeees - osoby upowaznionej do reprezentowania

spotki. Celem kontroli byto m.in. sprawdzenie czy przedsiebiorca zapewnia dostepnosc
opakowan alternatywnych do produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.
Kontrole rozpoczeto dokonujac zakupu kontrolnego. W placowce dostepne byty produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych - 2 rodzaje pojemnikow z pokrywkami
przeznaczone do pakowania wyrobow garmazeryjnych oferowanych do sprzedazy, ktore byty
przedmiotem zakupu przez inspektoréw. Na podstawie otrzymanego paragonu z zakupu
kontrolnego stwierdzono, ze za produkty te byta doliczona optata.

Zgodnie z art. 3 b ust. 3 ustawy o optacie produktowej przedsiebiorca prowadzacy
jednostke handlu detalicznego, jednostke handlu hurtowego lub jednostke gastronomiczna,
w ktorych s oferowane produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych bedace
opakowaniami lub napoje lub zywnos¢ pakowane przez tego przedsiebiorce w te produkty
zapewnienia dostepnos¢ opakowan alternatywnych do ww. produktow jednorazowego
uzytku, wytworzonych z materiatdw innych niz tworzywa sztuczne, w tym innych niz
tworzywa sztuczne ulegajace biodegradacji, lub dostepnosci opakowan wielokrotnego
uzytku. W toku kontroli inspektorzy w wyniku ogledzin sali sprzedazy stwierdzili,
ze kontrolowany przedsiebiorca nie zapewnit dostepnosci opakowan alternatywnych
do produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, wytworzonych z materiatow
innych niz tworzywa sztuczne, w tym innych niz tworzywa sztuczne ulegajace biodegradacji,
lub dostepnosci opakowan wielokrotnego uzytku. Zatem nie przestrzegat obowigzku

wynikajacego z art. 3b ust.3 ustawy o optacie produktowej.

Ustalenia z kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli DP.8361.229.2025
wraz z zatacznikami.
W oparciu o zebrany materiat dowodowy, Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

pismem zdnia 16.10.2025 r. zawiadomit przedsigbiorce: ... e eeeeeeees
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administracyjnego w przedmiocie wymierzenia administracyjnej kary pienieznej, wobec
stwierdzenia naruszenia przepisu art. 3 b ust. 3 ustawy o optacie produktowej w zakresie
obowiazku zapewnienia dostepnosci opakowan alternatywnych do produktéow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, wytworzonych z materiatdw innych niz
tworzywa sztuczne, w tym innych niz tworzywa sztuczne ulegajace biodegradacji, lub
dostepnosci opakowan wielokrotnego uzytku.

Ponadto zgodnie z art. 10 kpa, strona zostata poinformowana o przystugujacym jej prawie
do zapoznania sie z aktami sprawy oraz prawie wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatow. Przedmiotowe pismo zostato doreczone stronie 17.10.2025 r. Jednoczes$nie
w pismie strona zostata powiadomiona, o przystugujgcym jej prawie do czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania, wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpiséow zapoznania sie ze zgromadzonymi aktami sprawy, wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodow i materiatow oraz sktadania wnioskow dowodowych na adres
Inspektoratu w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego pisma. Strona z tego

uprawnienia nie skorzystata.
Lo6dzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit:

Ustawa o optacie produktowej okresla min. obowiazki przedsiebiorcow
wprowadzajacych do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz
zasady ustalania i pobierania optaty produktowej w celu zapobiegania powstawaniu
odpadéw powstatych z produktéow, ograniczenia ich negatywnego oddziatywania
na sSrodowisko oraz zapewnienia wysokiego poziomu odzysku i recyklingu odpadow
powstatych z produktow.

Inspekcja Handlowa sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow ww. ustawy
w zakresie m.in. zapewnienia dostepnosci opakowan alternatywnych do produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (art. 3b ust. 4 ustawy o optacie produktowej).

Zgodnie z art. 3 b ust. 3 ustawy o optacie produktowej przedsiebiorca prowadzacy
jednostke handlu detalicznego, jednostke handlu hurtowego lub jednostke gastronomiczna,
w ktorych sg oferowane produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione
w zat.6 do ustawy bedace opakowaniami lub napoje lub zywnos¢ pakowane przez tego
przedsiebiorce w te produkty zapewnienia dostepnos¢ opakowan alternatywnych do ww.
produktow jednorazowego uzytku, wytworzonych z materiatow innych niz tworzywa
sztuczne, w tym innych niz tworzywa sztuczne ulegajace biodegradacji, lub dostepnosci
opakowan wielokrotnego uzytku. Zgodnie z zatacznikiem 6 do ustawy do produktow

jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych podlegajacych zmniejszaniu stosowania zalicza
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sie m.in. pojemniki na zywnos¢ w tym pudetka z pokrywka lub bez stosowane w celu
umieszczania w nich zywnosci.

Przepis art. 40a pkt. 3 ustawy o optacie produktowej stanowi, ze administracyjnej
karze pienieznej, podlega ten kto, wbrew przepisowi art. 3b ust. 3 nie zapewnia dostepnosci
opakowan alternatywnych do produktéow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
wymienionych w zataczniku nr 6 do ustawy bedacych opakowaniami, wytworzonych
z materiatdéw innych niz tworzywa sztuczne, w tym innych niz tworzywa sztuczne ulegajace

biodegradacji, lub dostepnosci opakowan wielokrotnego uzytku.

W art. 40b ust. 1 pkt 1 ww. ustawy ustawodawca okreslit wysokosc tej kary jako
przedziat od 500 zt do 20 000 zt. Kare te wymierza w drodze decyzji administracyjnej,
wtasciwy wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej (art. 40b ust. 2 tej ustawy).

W niniejszej sprawie organem wtasciwym do wymierzenia kary pienieznej jest todzki
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej.

Po przeanalizowaniu zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego t6dzki Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej uznat, Ze strona nie zapewniata dostepnosci opakowan
alternatywnych do produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych
w zataczniku nr 6 do ustawy bedacych opakowaniami, wytworzonych z materiatéw innych
niz tworzywa sztuczne, w tym innych niz tworzywa sztuczne ulegajace biodegradacji,

lub dostepnosci opakowan wielokrotnego uzytku.

Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat mozliwos¢ zastosowania
art. 40b ust. 5 ustawy o optacie produktowej, zgodnie z ktorym jezeli podmiot podlegajacy
ukaraniu przedstawi dowody i okolicznosci wskazujace, ze podmiot ten dochowat nalezytej
starannosci i uczynit wszystko, czego mozna od niego rozsadnie oczekiwaé, aby
do naruszenia nie doszto, lub ze nie miat zadnego wptywu na powstanie naruszenia,
a naruszenie to nastapito wskutek zdarzen i okolicznosci, ktorych podmiot nie mogt
przewidzie¢, nie wszczyna sie postepowania w sprawie natozenia administracyjnej kary
pienieznej wobec tego podmiotu, a postepowanie wszczete umarza. W niniejszej sprawie
bezsprzecznie stwierdzono, ze w kontrolowanej placowce, tj. w sklepie zlokalizowanym
W s e e oo Ul s e, .. nie  zapewniono dostepnosci
opakowan alternatywnych do produktéow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
wymienionych w zatqczniku nr 6 do ustawy bedacych opakowaniami, wytworzonych
z materiatow innych niz tworzywa sztuczne, w tym innych niz tworzywa sztuczne ulegajace

biodegradacji, lub dostepnosci opakowan wielokrotnego uzytku.
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Brak wptywu i niemoznosc przewidzenia naruszenia, o ktorych mowa w art. 40a pkt 3 ustawy
o optacie produktowej musi realnie zaistnie¢. Nalezy wyjasni¢, iz pod pojeciem ,,zdarzenia
i okolicznosci nie do przewidzenia” trzeba rozumiec tylko takie zjawiska, ktére wystepuja
rzadko, gwattownie, niespodziewanie, ktorych wystapienie nie jest mozliwe
do przewidzenia i unikniecia przy dotozeniu ze strony przedsiebiorcy nalezytej starannosci
przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Zatem jedynie zaistnienie niedajacych sie
przewidzie¢ zdarzen lub okolicznosci stanowi podstawe do wydania decyzji umarzajacej
postepowanie w sprawie wymierzenia kary pienieznej. Ponadto przedsiebiorca musi
wykazaé, ze dotozyt nalezytej starannosci, tzn. uczynit wszystko czego mozna od niego
rozsadnie wymaga¢ a jedynie wskutek niezaleznych okolicznosci lub nadzwyczajnych
zdarzen doszto do naruszenia prawa. Przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu
detalicznego i oferujacy produkty w opakowaniach jednorazowych z tworzywa sztucznego
ponosi ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz posiada instrumenty prawne
i faktyczne aby zapewni¢ nalezyte wykonywanie obowiazkow tak aby nie dochodzito
do naruszenia prawa.

Organ pragnie podkresli¢, iz przedsiebiorca powinien udowodni¢ okolicznosci, ktore
stanowityby podstawe do zastosowania przepisu art. 40b ust. 5 ustawy o optacie
produktowej, gdyz to on wywodzi skutki prawne wynikajace z tego przepisu. To na
przedsiebiorcy lezy ciezar udowodnienia okolicznosci wytaczajacych jego odpowiedzialnosc.
W toku postepowania wyjasniajacego przedsiebiorca nie przedstawit zadnych wyjasnien ani
dowodow, z ktorych wynikatoby, ze dochowat nalezytej starannosci i uczynit wszystko,
czego mozna od niego rozsadnie oczekiwad, aby do naruszenia nie doszto, lub ze nie miat
zadnego wptywu na powstanie naruszenia, a naruszenie to nastapito wskutek zdarzen

i okolicznosci, ktorych podmiot nie mogt przewidzied.

todzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej przy ustalaniu wysokosci
administracyjnych kar pienieznych uwzglednit przestanki wymienione w art. 40b ust. 4
ustawy o optacie produktowej, tj.: stopien szkodliwosci naruszenia, rodzaj, zakres i okres
trwania, naruszenia oraz dotychczasowgq dziatalnos¢ podmiotu.

1. szkodliwos¢ naruszenia

Strona, jako profesjonalny uczestnik obrotu, miata obowiazek znac i respektowac przepisy
prawa zwiazane z wykonywanga przez nig dziatalnoscia. Byta ona zobowigzana czynic¢ zados¢
wymaganiom ustawowym, ktore okreslaja m.in. zapewnienie dostepnosci opakowan

alternatywnych do produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.
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Jednym z gtownych celdw natozenia na przedsiebiorcow obowiazkow okreslonych w ustawie,
jest wzmocnienie szeroko pojetej ochrony srodowiska poprzez ograniczenie powstawania
odpaddéw z tworzyw sztucznych i ich negatywnego wptywu na srodowisko oraz zachecenie
konsumentow do rezygnacji z opakowan jednorazowego uzytku.

Niezapewnienie alternatywy dla opakowan z tworzyw sztucznych przyczynia sie
do zwiekszonej ich konsumpcji i jest szkodliwe dla srodowiska. Celem zapewnienia
dostepnosci opakowan alternatywnych jest zachecenie konsumentéw do rezygnacji
z opakowan wyprodukowanych z tworzyw sztucznych na rzecz opakowan wytworzonych
z mniej ztozonych i przyjaznych dla srodowiska materiatow wielokrotnego uzytku. Strona
naruszajac przepisy ustawy o optacie produktowej przyczynita sie do zwiekszonej podazy
pojemnikow na zywnosc z tworzyw sztucznych, co moze miec¢ negatywne oddziatywanie na
Srodowisko.

W zwiagzku z powyzszym, majac na uwadze charakter naruszenia waga naruszenia
prawa nie moze zostac uznana za znikoma i okreslona zostata jako istotna z uwagi na dobro
podlegajace ochronie.

2. rodzaj, zakres i okres trwania naruszenia
Strona poprzez nieudostepnienie opakowan alternatywnych narusza przepisy art. 3 b ust.3
ustawy produktowej, pozbawiajac konsumentow mozliwosci skorzystania z opakowan, ktore
W mniejszym stopniu obcigzaja Srodowisko. Zatem zakres naruszenia nalezy uznac
za istotny.

Naruszenie obowiazkow wynikajacych z art. 3b ust. 3 ustawy o optacie produktowej
stwierdzono w pierwszym dniu kontroli.

3. dotychczasowa dziatalnos¢ podmiotu
Na strone za to samo zachowanie prawomocng decyzja nie zostata uprzednio natozona kara

pieniezna przez Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Lodzi.

Analizujac zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nalezy stwierdzi¢, ze
zasadnym jest zastosowanie kary pienieznej, ktéra powinna by¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajaca. Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia
i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do
osiggniecia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby obowigzek zapewnienia opakowan
alternatywnych byt spetniony. Sankcja natozona na podmiot musi takze spetnia¢ funkcje
prewencyjng oraz dyscyplinujaca, powinna byc ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym
na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele

powinny by¢ tacznie uwzglednione.
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Nalezy podkreslic, ze strona nie spetnita wymogu okreslonego w art. 3b ust. 3 ustawy
o optacie produktowej. W takim przypadku organ naktada na przedsiebiorce, ktory nie
zapewnia dostepnosci opakowan alternatywnych do produktéw jednorazowego uzytku
Z tworzyw sztucznych kare pieniezna od 500 do 20 000 zt.
Majac na uwadze przedstawione powyzej okolicznosci todzki Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej uznat, iz administracyjna kara pieniezna w wysokosci 1 000,00 zt
(stownie: jeden tysiac ztotych %/100) bedzie w niniejszej sprawie wystarczajaca i sktoni
strone do przestrzegania obowiazkow wynikajacych z art. 3b ust. 3 ustawy o optacie
produktowej w przysztosci.
W oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne i prawne dokonane w toku postepowania, £odzki
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej orzekt jak w sentencji i natozyt na
przedsiebiorce: ... e e e mveseeneeseeee veeaeenes
.................... e vreveee eevvesnes e Z Siedzibg  ........ nro..., , administracyjna kare

pieniezna w wysokosci 1 000,00 zt (stownie: jeden tysiac ztotych %/1q).

Agnieszka Hermel
todzki Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

/podpisano elektronicznie/

(imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, podpis)

Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 1278 1i 2 oraz art. 129 § 1i 2 kpa stronie postepowania stuzy odwotanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie (00-950 Warszawa, Plac Powstancéw Warszawy 1). Odwotanie nalezy
wnies¢ za posrednictwem todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
(90 - 730 Lodz, ul. Gdanska 38) w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia [art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 229)].

2. Zgodnie z art. 63 § 1 kpa odwotanie nalezy wnies¢ na pismie, za pomoca telefaksu lub
ustnie do protokotu. Odwotanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres
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do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym (ePUAP) Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej.
Odwotanie wniesione na adres poczty elektronicznej organu (email) pozostawia sie bez
rozpoznania.

3. Zgodnie art. 127a § 1 kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 kpa).

4, Na podstawie art. 40 c ust. 2 ustawy o optacie produktowej w sprawach dotyczacych kar
pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm. ) zwanej dalej Ordynacjq
podatkowqg, z tym Ze uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja m.in.
wojewodzkiemu inspektorowi Inspekcji Handlowej.

5. Na podstawie art. 40 b ust. 6 ustawy o optacie produktowej naleznosci z tytutu kar
pienieznych stanowia dochdd budzetu panstwa, art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej (t. j.
Dz. U. z2025r. poz. 111 ze zm.). Strona zobowiazana jest uisci¢ kare pieniezng
w wysokosci 1 000,00 zt (stownie: jeden tysiac ztotych %/i00) na rachunek
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w todzi, ul. Gdanska 38, 90-730 t.6dz
nr 91101013710007652231000000 w NBP O. Okregowy w todzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji.

Wojewaddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w todzi tel. (42) 636-03-57
ul. Gdanska 38, 90-730 L6dz fax. (42) 636-85-50
Adres skrytki e-PUAP: /k6a3s4uq15/SkrytkaESP sekretariat@wiih.lodz.pl

Adres do e-Doreczen: AE:PL-81737-54490-CBVBA-31
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