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Zgodnie z art. 3b ust. 1  ustawy o opłacie produktowej przedsiębiorca prowadzący jednostkę 

handlu detalicznego, w której oferowane są produkty jednorazowego użytku z tworzyw 

sztucznych wymienione w załączniku nr 6 do ustawy będące opakowaniami lub napoje lub 

żywność pakowane przez tego przedsiębiorcę  w te produkty, jest obowiązany do pobrania 

opłaty produktowej od użytkownika końcowego nabywającego te produkty lub napoje lub 

żywność w tych produktach. Załącznik nr 6 ww. ustawy wskazuje produkty jednorazowego 

użytku z tworzyw sztucznych podlegających zmniejszaniu stosowania, do których zalicza 

się: 1) kubki na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka; 2) pojemniki na żywność, w tym 

pojemniki takie jak pudełka, z pokrywką lub bez, stosowane w celu umieszczania w nich 

żywności, która jest: a) przeznaczona do bezpośredniego spożycia, na miejscu lub na wynos,                                                     

b) zazwyczaj spożywana bezpośrednio z pojemnika oraz c) gotowa do spożycia bez dalszej 

obróbki, takiej jak przyrządzanie, gotowanie czy podgrzewanie - w tym pojemniki                           

na żywność typu fast food lub na inne posiłki gotowe do bezpośredniego spożycia,                              

z wyjątkiem pojemników na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierających żywność.   

Przepis art. 40a pkt. 1 ustawy o opłacie produktowej stanowi, że administracyjnej karze 

pieniężnej, podlega ten, kto wbrew przepisowi art. 3b ust. 1 nie pobiera opłaty                                

od użytkownika końcowego nabywającego produkty jednorazowego użytku z tworzyw 

sztucznych  wymienionych w załączniku nr 6 do ustawy będące opakowaniami  lub napoje 

lub żywność pakowane przez tego przedsiębiorcę w te produkty jednorazowego użytku                         

z tworzyw sztucznych wymienione w załączniku nr 6 ustawy będące opakowaniami.  

Zgodnie z art. 3 b ust. 3 ustawy o opłacie produktowej przedsiębiorca prowadzący 

jednostkę handlu detalicznego, w których są oferowane produkty jednorazowego użytku                 

z tworzyw sztucznych wymienione w załączniku nr 6 do ustawy będące opakowaniami lub 

napoje lub żywność pakowane przez tego przedsiębiorcę w te produkty zapewnia dostępność 

opakowań alternatywnych do ww. produktów jednorazowego użytku, wytworzonych                        

z materiałów innych niż tworzywa sztuczne, w tym innych niż tworzywa sztuczne ulegające 

biodegradacji, lub dostępność opakowań wielokrotnego użytku. 

 Przepis art. 40a pkt. 3 ustawy o opłacie produktowej stanowi, że administracyjnej 

karze pieniężnej, podlega ten, kto wbrew przepisowi art. 3b ust. 3 nie zapewnia dostępności 

opakowań alternatywnych do produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych 

wymienionych w załączniku nr 6 do ustawy będących opakowaniami, wytworzonych                                   

z materiałów innych niż tworzywa sztuczne, w tym innych niż tworzywa sztuczne ulegające 

biodegradacji, lub dostępności opakowań wielokrotnego użytku.  
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W art. 40b ust. 1 pkt  1 ww. ustawy ustawodawca określił wysokość kary jako 

przedział od 500 zł do 20 000 zł. Karę tę wymierza w drodze decyzji administracyjnej, 

właściwy wojewódzki inspektor Inspekcji Handlowej (art. 40b ust. 2 tej ustawy). 

W niniejszej sprawie organem właściwym do wymierzenia kary pieniężnej jest Łódzki 

Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej. 

Po przeanalizowaniu zgromadzonego w sprawie materiału dowodowego Łódzki Wojewódzki 

Inspektor Inspekcji Handlowej uznał, że strona nie pobierała opłaty za opakowania 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych od użytkownika końcowego nabywającego te 

produkty lub napoje lub żywność w tych produktach, oraz  nie zapewniała dostępności 

opakowań alternatywnych do produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych 

wymienionych w załączniku nr 6 do ustawy będących opakowaniami, wytworzonych                                 

z materiałów innych niż tworzywa sztuczne, w tym innych niż tworzywa sztuczne ulegające 

biodegradacji, lub dostępności opakowań wielokrotnego użytku. 

 

Łódzki Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizował możliwość zastosowania 

art. 40b ust. 5 ustawy o opłacie produktowej, zgodnie z którym  jeżeli podmiot podlegający 

ukaraniu przedstawi dowody i okoliczności wskazujące, że podmiot ten dochował należytej 

staranności i uczynił wszystko, czego można od niego rozsądnie oczekiwać, aby do 

naruszenia nie doszło, lub że nie miał żadnego wpływu na powstanie naruszenia,                                

a naruszenie to nastąpiło wskutek zdarzeń i okoliczności, których podmiot nie mógł 

przewidzieć, nie wszczyna się postępowania w sprawie nałożenia administracyjnej kary 

pieniężnej wobec tego podmiotu, a postępowanie wszczęte umarza. 

W niniejszej sprawie bezsprzecznie stwierdzono, że w kontrolowanej placówce, 

tj. w sklepie zlokalizowanym w  Piotrkowie Trybunalskim, ul. Leonarda13/17  nie pobierano 

opłaty za opakowania jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych od użytkownika 

końcowego nabywającego te produkty lub napoje lub żywność w tych produktach oraz nie 

zapewniono dostępności opakowań alternatywnych do produktów jednorazowego użytku                   

z tworzyw sztucznych wymienionych w załączniku nr 6 do ustawy będących opakowaniami, 

wytworzonych z materiałów innych niż tworzywa sztuczne, w tym innych niż tworzywa 

sztuczne ulegające biodegradacji, lub dostępności opakowań wielokrotnego użytku. 

Brak wpływu i niemożność przewidzenia naruszenia, o których mowa w art. 40a pkt 1                             

i pkt 3 ustawy o opłacie produktowej musi realnie zaistnieć. Należy wyjaśnić, iż pod 

pojęciem „zdarzenia i okoliczności nie do przewidzenia” trzeba rozumieć tylko takie 

zjawiska, które występują rzadko, gwałtownie, niespodziewanie, których wystąpienie nie 

jest możliwe do przewidzenia i uniknięcia przy dołożeniu ze strony przedsiębiorcy należytej 
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staranności przy prowadzeniu działalności gospodarczej. Zatem jedynie zaistnienie 

niedających się przewidzieć zdarzeń lub okoliczności stanowi podstawę do wydania decyzji 

umarzającej postępowanie w sprawie wymierzenia kary pieniężnej. Ponadto przedsiębiorca 

musi wykazać, że dołożył należytej staranności, tzn. uczynił wszystko czego można od niego 

rozsądnie wymagać a jedynie w skutek niezależnych okoliczności lub nadzwyczajnych 

zdarzeń doszło do naruszenia prawa. Przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu 

detalicznego i oferujący produkty w opakowaniach jednorazowych z tworzywa sztucznego 

ponosi ryzyko prowadzenia działalności gospodarczej oraz posiada instrumenty prawne 

i faktyczne aby zapewnić należyte wykonywanie obowiązków tak aby nie dochodziło do 

naruszenia prawa. 

Organ pragnie podkreślić, iż przedsiębiorca powinien udowodnić okoliczności, które 

stanowiłyby podstawę do zastosowania przepisu art. 40b ust. 5 ustawy o opłacie 

produktowej, gdyż to on wywodzi skutki prawne wynikające z tego przepisu. To na 

przedsiębiorcy leży ciężar udowodnienia okoliczności wyłączających jego odpowiedzialność.  

W toku postępowania wyjaśniającego przedsiębiorca nie przedstawił żadnych dodatkowych 

wyjaśnień ani dowodów, z których wynikałoby, że dochował należytej staranności i uczynił 

wszystko, czego można od niego rozsądnie oczekiwać, aby do naruszenia nie doszło, lub że 

nie miał żadnego wpływu na powstanie naruszenia, a naruszenie to nastąpiło wskutek 

zdarzeń i okoliczności, których podmiot nie mógł przewidzieć.  

Przedstawione przez stronę w toku kontroli wyjaśnienia dotyczące uznania przez 

kontrolowanego opakowań jednorazowych jako wielokrotnego użytku nie są wystarczające 

do umorzenia postępowania. Przedsiębiorca stosując opakowania wielokrotnego użytku, 

które posiadają właściwości fizyczne oraz cechy pozwalające na ich wykorzystanie                            

w określonej ilości rotacji (szczegółowe warunki zgodności z tymi wymogami określono                   

w europejskiej normie zharmonizowanej EN 13429:2004 Opakowania – Opakowania 

wielokrotnego użytku), powinien również ustanowić i uruchomić system wielokrotnego ich 

wykorzystania. Przedsiębiorca takiego systemu nie uruchomił.  

W związku z powyższym zobowiązany był do pobierania opłaty, o której mowa w art. 3b  

ust. 1 ustawy o opłacie produktowej oraz do zapewnienia opakowań alternatywnych zgodnie 

z art. 3b ust. 3 ww. ustawy. 

  

Łódzki Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej przy ustalaniu wysokości 

administracyjnej kary pieniężnej uwzględnił przesłanki wymienione w art. 40b ust. 4 ustawy 

o opłacie produktowej, tj.: stopień szkodliwości naruszenia, rodzaj, zakres i okres trwania 

naruszenia oraz dotychczasową działalność podmiotu. 
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1.  szkodliwość naruszenia 

Strona, jako profesjonalny uczestnik obrotu, miała obowiązek znać i respektować przepisy 

prawa związane z wykonywaną przez nią działalnością. Była ona zobowiązana czynić zadość 

wymaganiom ustawowym, które określają m.in. pobieranie opłaty za opakowania 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych oraz zapewnienie dostępności opakowań 

alternatywnych do produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych.  

Jednym z głównych celów nałożenia na przedsiębiorców obowiązków określonych w ustawie, 

jest wzmocnienie szeroko pojętej ochrony środowiska poprzez  ograniczenie powstawania 

odpadów z tworzyw sztucznych i ich negatywnego wpływu na środowisko oraz zachęcenie 

konsumentów do rezygnacji z opakowań jednorazowego użytku.  

W tym zakresie bardzo istotna jest kwestia naliczania opłaty produktowej. Wprawdzie 

opłata ta jest dodatkowym kosztem klienta, ale jej naliczenie zapewnia istotny walor 

edukacyjny konsumentów w zakresie ograniczenia używania opakowań jednorazowych                    

z tworzywa sztucznego, a tym samym wpływa na gospodarkę odpadami i ochronę 

środowiska. Pobieranie opłaty produktowej przyczynia się do racjonalnego wykorzystywania 

opakowań przez konsumentów w trakcie zakupów i prowadzi do mniejszego zużycia takich 

opakowań, co w rezultacie skutkuje ograniczeniem ilości powstających odpadów z tworzyw 

sztucznych. Brak pobrania opłaty produktowej wpływa na realizację celów ustawy 

dotyczących ochrony środowiska, co przekłada się także na ochronę zdrowia i interesu 

publicznego. 

Również bardzo istotna jest kwestia zapewnienia dostępności opakowań alternatywnych. 

Niezapewnienie alternatywy dla opakowań z tworzyw sztucznych przyczynia się                                 

do zwiększonej ich konsumpcji i jest szkodliwe dla środowiska. Celem zapewnienia 

dostępności opakowań alternatywnych jest zachęcenie konsumentów do rezygnacji                             

z opakowań  wyprodukowanych  z tworzyw sztucznych na rzecz opakowań wytworzonych                 

z mniej złożonych i przyjaznych dla środowiska materiałów wielokrotnego użytku.  

 Strona naruszając przepisy ustawy o opłacie produktowej przyczyniła się do zwiększonej 

podaży pojemników na żywność z tworzyw sztucznych, co może mieć negatywne 

oddziaływanie na środowisko. 

W związku z powyższym mając na uwadze charakter naruszeń waga naruszenia prawa 

nie może zostać uznana za znikomą i określona została jako istotna z uwagi na dobro 

podlegające ochronie.  

2. rodzaj, zakres i okres trwania naruszenia 

Strona powinna być świadoma ciążącego na niej obowiązku pobierania opłaty za opakowania 

jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych oraz zapewnienia dostępności opakowań 
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alternatywnych do produktów jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych wymienionych 

w załączniku nr 6 do ustawy będących opakowaniami, wytworzonymi z materiałów innych 

niż tworzywa sztuczne, w tym innych niż tworzywa sztuczne ulegające biodegradacji, lub 

dostępności opakowań wielokrotnego użytku.  

Naruszenie obowiązków wynikających z art. 3b ust. 1  i z art. 3b ust. 3 ustawy                             

o opłacie produktowej stwierdzono w pierwszym dniu kontroli.   

Strona w toku kontroli oświadczyła, że dokonała zmian w celu dostosowania do 

obowiązujących przepisów - opłaty będą pobierane za opakowania jednorazowe,                               

a opakowania alternatywne dostępne dla klientów. 

3. dotychczasowa działalność podmiotu 

Na stronę za to samo zachowanie prawomocną decyzją nie została uprzednio nałożona kara 

pieniężna przez Łódzkiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej. 

 

               Analizując zgromadzony w sprawie materiał dowodowy należy stwierdzić, że 

zasadnym jest zastosowanie kary pieniężnej, która powinna być skuteczna, proporcjonalna                                       

i odstraszająca. Skuteczność kary przejawia się w możliwości jej nałożenia                                                  

i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna być proporcjonalna, to znaczy właściwa do 

osiągnięcia zakładanego celu jakim jest zapewnienie, aby obowiązek pobierania opłaty                            

i zapewnienia opakowań  alternatywnych  był spełniony. Sankcja nałożona na podmiot musi 

także spełniać funkcję prewencyjną oraz dyscyplinującą, powinna być ostrzeżeniem dla 

przedsiębiorcy, mającym na celu niedopuszczenie do powstania nieprawidłowości                               

w przyszłości. Wszystkie te cele powinny być łącznie uwzględnione. 

Należy podkreślić, że strona nie spełniła wymogu określonego w art. 3b ust. 1                                 

i w art. 3b ust. 3  ustawy o opłacie produktowej. W takim przypadku organ nakłada na 

przedsiębiorcę, który nie pobiera opłaty za opakowania jednorazowe z tworzyw sztucznych 

oraz nie zapewnia dostępności opakowań alternatywnych do produktów jednorazowego 

użytku z tworzyw sztucznych karę pieniężną od 500 do 20 000 zł. 

Mając na uwadze przedstawione powyżej okoliczności Łódzki Wojewódzki Inspektor 

Inspekcji Handlowej uznał, iż administracyjna  kara pieniężna w  wysokości 1 500,00 złotych 

(słownie: jeden tysiąc pięćset złotych 00/100)  będzie w niniejszej sprawie wystarczająca                  

i skłoni stronę do przestrzegania obowiązków wynikających z  art. 3b ust. 1 i art. 3b ust. 3 

ustawy o opłacie produktowej w przyszłości.  

 

              W oparciu o powyższe ustalenia faktyczne i prawne dokonane w toku postępowania, 

Łódzki Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej orzekł jak w sentencji i nałożył solidarnie 






