Sieradz, 19.06.2023 r.
L6dzki Wojewddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej

z siedzibg w Lodzi
90-730 Lodz, ul. Gdanska 38

(oznaczenie organu Inspekcji Handlowej)

Nr akt: DS.8361.125.2023

DECYZJA DS.KC.11.2023

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu 0 cenach
towarow i ustug (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 168) zwanej dalej ,,ustawg 0 informowaniu
o cenach towarow i ustug” i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) zwanej dalej ,.kpa” po
przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego

Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej z siedziba w Lodzi
naklada na przedsiebiorce

kare pieniezna w kwocie 900,00 zl (stownie: dziewigéset ztotych 00/100) z tytulu
niedopetnienia obowigzku uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen
jednostkowych dla 23 artykuléw przemyslowych w opakowaniach jednostkowych,
oferowanych do sprzedazy w dniu kontroli, wbrew postanowieniom art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach towarow i ustug.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (t. j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 221 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg Prawo przedsiebiorcow”, przedsigbiorca
.............................................................. z siedzibg przy ul. ... ............nr ...,
T e , pismem numer DS.8360.34.2023 z dnia 23.03.2023 r. zostat zawiadomiony
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli. Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane przez
przedsigbiorce w dniu 29.03.2023 r.

W dniach 24 i 25 kwietnia 2023 r. na podstawie upowaznienia todzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji  Handlowej numer DS.8361.125.2023 z dnia
24.04.2023 r., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe] w Lodzi —
Delegatury w Sieradzu, przeprowadzili kontrole w sklepie .......... prowadzacym sprzedaz
artykutow przemystowych w ........... cul nr ..., nalezacym do przedsigbiorcy



2000 r. o Inspekcji Handlowej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1706 ze zm.) w obecnosci
.......................... - osoby upowaznionej przez przedsigbiorcg.

W trakcie kontroli sprawdzono przestrzeganie przez przedsiebiorcg przepisow ustawy
0 informowaniu o cenach towarow i ustug oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2776), zwanego dalej ,, rozporzqdzeniem W sprawie uwidaczniania cen
towarow i ustug”.

Kontrolg objeto 100 artykulow przemystowych oferowanych do sprzedazy w trakcie
kontroli. Ustalono, ze w przypadku 23 artykuléw (23% badanych) naruszono wyzej
wymienione przepisy o cenach.

Dokonane w toku kontroli ogledziny miejsca sprzedazy detalicznej wykazaty,
ze przedsigbiorca nie uwidocznil cen jednostkowych dla 23 artykuléw przemystowych,
oferowanych do sprzedazy w opakowaniach jednostkowych tj.:

- kompletna karma dla psow dorostych ras matych Dog Adult Mini Prominent a' 3 kg,
- karma dla kociat i kotek w cigzy Kitten Prominent a' 1,5 kg,

- kompletna karma dla kotow dorostych Salmon Prominent a' 1,5 kg,

- kompletna karma dla kotow dorostych Chicken Prominent a' 1,5 kg,

- kompletna karma dla kotéw dorostych wykastrowanych Cat Sterilized Prominent a' 1,5 kg,
- kompletna karma dla psow dorostych Chicken& Turkey Prominent a' 1275 g,

- kompletna karma dla psow dorostych Beef&Liver Prominent a' 1275 g,

- kompletna karma dla psow dorostych Lamb&Rice Prominent a' 1275 g,

- karma uzupehniajaca dla psow dorostych Venison Prominent a' 1275 g,

- kompletna karma dla psow dorostych Venison Prominent a' 415 g,

- karma uzupehiajaca dla psow dorostych Lamb&Rice Prominent a' 415 g,

- karma uzupehiajaca dla psow dorostych Chicken& Turkey Prominent a' 415 g,
- karma uzupetniajaca dla pséw dorostych Beef&Liver Prominent a' 415 g,

- kompletna karma dla kotow Beef Prominent a' 180 g,

- kompletna karma dla kotow Chicken Prominent a' 180 g,

- kompletna karma dla kotow Fish Prominent a' 180 g,

- kompletna karma dla szczeniat duzych ras Dog Junior Prominent a' 3 kg,

- kompletna karma dla szczeniat psow duzych ras Dog Puppy Prominent a' 3 kg,
- Mmieszanka traw szybko wschodzaca Florovit a' 0,9 kg,

- obornik bydlecy granulowany Florovit a' 2,7 kg,

- olej do smarowania prowadnic Hechta' 0,8 I,

- olej do smarowania prowadnic Hecht a' 4 |,

- olej przektadniowy Hecht a' 0,8 |,

tym samym naruszajac postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug.

W zwiazku z nieuwidocznieniem w miejscu sprzedazy detalicznej cen jednostkowych
dla 23 artykuléw przemystlowych w opakowaniach jednostkowych w dniu 23.05.2023 r.
zostalo wszczgte z urzgdu postgpowanie administracyjne w sprawie natozenia na
kontrolowanego przedsigbiorce ............ ...cocciiiin e, e e e



z siedzibg przy ul. ... .......... ] zwanej dalej ,,strong ”, kary pieni¢znej
wynikajgcej z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug.

Strona zostata poinformowana o wszczeciu postgpowania z urzedu oraz
o przyshigujacym prawie do zapoznania si¢ z aktami sprawy, wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodéw 1 materialow.

Jednoczesnie dziatajac w oparciu 0 przepis art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu
o cenach towarow i ustug wniesiono o przestanie informacji na temat wielkosci obrotow
i przychodu strony za 2022 rok. Przedmiotowe pismo nr DS.8361.125.2023 zostato odebrane
przez stron¢ w dniu 26.05.2023 r

W dniu 05.06.2023 r. do Delegatury Inspekcji Handlowej w Sieradzu wplynela
informacja o wielko$ci obrotow i przychodu przedsiebiorcy za 2022 r.
Ponadto w pismie przedsigbiorca przyznaje si¢ do opisanych w protokole nieprawidlowosci,
ktore wynikly z niedopatrzenia i zostaly niezwlocznie usunigte. Przedsigbiorca przy
wymierzeniu kary wnosi o wzigcie pod uwagge trudnej sytuacji finansowej firmy.

L.odzki Wojewddzki Inspektor Inspekceji Handlowej z siedziba w Lodzi ustalil
i stwierdzil.

Pojecia ceny i ceny jednostkowej towaru zostaty zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug. Zgodnie z tym przepisem cena to wartos¢
wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest obowigzany zaptacié
przedsigbiorcy za towar lub ustuge, za$ cena jednostkowa towaru lub ustugi to cena za
jednostke towaru, ktorego ilos¢ lub liczba jest wyrazona w jednostkach miar.

Uwidocznieniem cen jest ujawnienie informacji wymaganych ustawa w taki sposob,
aby byly one czytelne, widoczne, tatwo i bezposrednio dostepne dla nabywcow i aby
przecigtny konsument mogl si¢ samodzielnie zaznajomi¢ z danymi na temat cen oraz cen
jednostkowych.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug wskazuje, ze W miejscu
sprzedazy detalicznej i $§wiadczenia ustug uwidacznia si¢ cen¢ oraz cen¢ jednostkowg
towaru lub ustugi w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
poroéwnanie cen, za$ ust. 6, ze Minister wlasciwy do spraw gospodarki, po zasiggnieciu opinii
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, okresli w drodze rozporzadzenia:

1) sposob uwidaczniania cen towarow i ustug, w tym cen jednostkowych towarow lub ustug,
oraz informacji o obniZonej cenie,

2) wykaz towaréw, w przypadku ktorych nie jest wymagane uwidocznienie ceny
jednostkowej towarow lub ustug

- majac na uwadze potrzebg zapewnienia dostgpnosci informacji o cenie, a takze
uwzgledniajac przypadki, gdy uwidocznienie ceny jednostkowej towaru lub ustugi nie bytoby
przydatne ze wzgledu na rodzaj lub przeznaczenie towaru lub ustugi.

W § 3 rozporzqdzenia w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug okreslono sposob
uwidocznienia cen i cen jednostkowych. Przepis ten stanowi:

- ceng, cen¢ jednostkowg lub informacj¢ o obnizonej cenie uwidacznia si¢ na danym
towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktorego dotyczy cena, cena
jednostkowa lub informacja o obnizonej cenie, w miejscu ogélnodostepnym i dobrze
widocznym dla konsumentow (ust. 1),

- ceng, cene jednostkowa lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia si¢ w szczegélnosci
(ust. 2):

1) na wywieszce, ktéra moze mie¢ forme wyswietlacza elektronicznego;
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2) w cenniku;

3) w katalogu;

4) na obwolucie;

5) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie Uwidaczniania cen towarow i ustug
cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr sze$cienny — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedlug objetosci;
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedlug powierzchni;

5) sztuke - dla towardow przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W szczegblnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub
zwyczajowo oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza
si¢ stosowanie dziesietnych wielokrotno$ci i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar
innych niz okre$lone w ust. 1 (ust. 2), za§ w przypadku towaru pakowanego 0znaczonego
liczbg sztuk dopuszcza si¢ stosowanie przeliczenia na cen¢ jednostkowag za sztuke lub za
dziesi¢tng wielokrotno$¢ liczby sztuk (ust. 3).

Wymogu uwidaczniania cen jednostkowych, zgodnie z § 7 rozporzqdzenia

W sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug, nie stosuje si¢ do:

1) towarow ktorych cena jednostkowa jest identyczna z ceng sprzedazy;

2) towarow sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie w zestawach (kompletach);

3) towardw niezywnos$ciowych sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie
lub wlasciwos$ci wylgcznie w parach;

4) produktéw leczniczych w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

- Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2022 r. poz. 2301).

Art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug wskazuje, ze jezeli
przedsi¢biorca nie wykonal obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 4 ust.1-5, wojewodzki
inspektor Inspekcji Handlowej naklada na niego w drodze decyzji, kare pieni¢zng do
wysokosci 20.000 zhk. Przepis ten statuuje odpowiedzialno$¢ administracyjng podmiotow,
wobec ktorych stwierdzono naruszenie wymagan okreslonych w art. 4 ustawy o informowaniu
0 cenach fowarow i ustug. Regulacja ta ma na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci
w informowaniu konsumentéw o cenach towardéw i ustug. Odpowiedzialno§¢ wynikajaca
zZ wyzej Wymienionego przepisu ma charakter obiektywny i1 powstaje z chwila popetnienia
naruszenia. Obiektywny charakter odpowiedzialnosci administracyjnej opiera si¢ na zasadzie
ryzyka. Oznacza to, ze przestanka tej odpowiedzialnosci jest stwierdzenie nieprzestrzegania
przez okreslony podmiot natozonych prawem obowigzkow.

Nalezy tu podkresli¢, ze cecha charakterystyczng sankcji administracyjnych, a taka
jest kara pieni¢zna naktadana na podstawie wyzej wymienionej ustawy jest jej automatyczne
stosowanie wobec podmiotu ponoszacego przypisang mu obiektywng odpowiedzialno$é
za naruszenie cigzacych na nim obowigzkéow. Udowodnienie faktu braku informacji
w zakresie ceny jednostkowej towaru jest wystarczajaca przestanka do natozenia kary
pieni¢znej. Samo stwierdzenie w wyniku kontroli, ze jaki$§ podmiot nie zrealizowat cigzacego
na nim obowigzku ustawowego powoduje konieczno$¢ natozenia kary pieni¢znej, ktorg jest
kara administracyjna.

W niniejszej sprawie, w toku Kkontroli przeprowadzonej w sklepie ...........
prowadzacym sprzedaz artykutéw przemystowych w .......... culo Lo nr ..., nalezagcym
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do strony, stwierdzono, ze dla 23 artykulow przemyslowych, oferowanych do sprzedazy
w opakowaniach jednostkowych nie podano cen jednostkowych, wbrew obowigzkowi
wynikajgcemu z ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug, cho¢ przedsiebiorca zostat
poinformowany pismem z dnia 23.03.2023 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w zakresie
oceny prawidtowosci przekazywania informacji o cenach towaréw i ustug.

Ceny jednostkowe zostaty uzupetnione w trakcie kontroli.

Strona w pismie z dnia 05.06.2023 r. nie podwazyta zaistnienia w dniu kontroli naruszenia
obowigzujacych przepisow, a jako przyczyne niedopetlnienia obowigzkéw wskazala
niedopatrzenie.

Informacje o cenach stuzg konsumentom do rozwazenia oferty handlowej i podjecia
swiadomej decyzji co do zakupu okreslonego towaru po przeanalizowaniu cen produktow
tego samego rodzaju i poroéwnaniu tych cen do obiektywnej jednostki miary tego witasnie
produktu. Trudna sytuacja finansowa strony nie jest argumentem zwalniajacym z obowiazku
przestrzegania przepisow ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug oraz
rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug.

Lodzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej analizujac sprawe nie znalazi
rowniez przestanek odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej okreslonych
w art. 189 f kpa, ktory stanowi w § 1, ze organ administracji publicznej, w drodze decyzji,
odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienigznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

1. waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestalta naruszania prawa lub

2. za to samo zachowanie prawomocng decyzja na stron¢ zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieni¢zna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
spetnia cele, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieni¢zna.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz obowiazujace przepisy Lodzki Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej uznal, iz kontrolowany przedsigbiorca nie zrealizowat
cigzacego na nim obowigzku ustawowego w zakresie uwidocznienia cen jednostkowych
i na skutek przeprowadzonego postgpowania, po uwzglednieniu kryteriow wynikajgcych
z art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug (stopien naruszenia
obowigzkow, dotychczasowg dzialalno$¢ przedsigbiorcy, wielko$¢ obrotow i przychodu)
wydat decyzje o wymierzeniu temu przedsigbiorcy kary pieni¢znej. Wykonujac dyspozycje
art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug £.6dzki Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej oceniajac:

— stopien naruszenia obowigzkow uznal, Ze strona nie uwidaczniajac w miejscu sprzedazy
cen jednostkowych dla 23 % produktow objetych kontrola, naruszyta istotne z punktu
widzenia interesow konsumentow przepisy ustawy o informowaniu o cenach fowarow
| ustug oraz rozporzqdzenia w sprawie uwidaczniania cen towarow i usfug.

Przepisy te =zostaly ustanowione w celu przekazywania informacji konsumentom
0 cenach towar6w i ustug oraz ulatwienia poréwnywania tych cen. Brak informacji
o cenach jednostkowych w istotny sposoéb narusza interesy konsumentéw, gdyz
uniemozliwia im Zzapoznanie si¢ z wartoscig ceny jednostkowej oraz dokonanie
poréwnania cen, a tym samym utrudnia podjecie wlasciwej decyzji o zakupie danego
towaru. Nalezy tu rowniez podkreslic, ze celem regulacji w zakresie informowania
0 cenach jest nie tylko poprawa ochrony interesow konsumenta, ale takze zdrowa
konkurencja miedzy przedsigbiorcami (motyw 1 dyrektywy 98/6/WE), tym samym
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obowigzkiem strony bylo podanie informacji o cenach jednostkowych w miejscu
ogolnodostepnym i1 dobrze widocznym dla konsumentdéw, na danym towarze, bezposrednio
przy towarze lub w bliskosci towaru, a strona tego obowigzku nie dopetnita,
— dotychczasowa dzialalno§¢ przedsiebiorcy wzigt pod uwage, ze kontrolowany
przedsi¢biorca w okresie ostatnich 12 miesigcy po raz pierwszy naruszyl przepisy ustawy
o0 informowaniu o cenach towarow i ustug (co wynika z dokumentacji zgromadzonej przez
Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w todzi), ponadto uwzglednil, iz strona
w toku kontroli usun¢ta nieprawidtowosci,
— wielko$¢ obrotow i przychodu wziagt pod uwage przekazang przez stron¢ informacj¢ na
temat wielkosci obrotow i przychodéw osiggnietych w roku podatkowym 2022
1 o$wiadczenie o zakwalifikowaniu si¢ kontrolowanego przedsigbiorcy do grupy $rednich
przedsigbiorcOW w rozumieniu przepisow art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcow.
W oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne i prawne dokonane w toku postgpowania,
a w szczegolnos$ci o ustalenia odnoszace si¢ do kryteriow wskazanych w art. 6 ust. 3 ustawy
o informowaniu o cenach towarow i ustug oraz ustalenia wynikajace z tresci art. 6 ust. 1
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug, Stanowigcego, ze jezeli przedsigbiorca nie
wykonat obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 4 ust.1-5, Wojewddzki Inspektor Inspekcji
Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kar¢ pieni¢zng do wysokosci 20.000 zi,
a takze majac na uwadze, ze kary za naruszenie przepisow ustawy muszg by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace (art. 8 dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktow
oferowanych konsumentom — (Dz. U L 80 z 18.03.1998 r. s. 27) Lodzki Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej orzekt jak w sentencji i natozyt na przedsigbiorcg ............
...................................................... z siedzibg przy ul. ........... ... nroLL,
cesTeners cencensnens , kare pieni¢zna w wysokosci 900 ,00 zk.

Pouczenie:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w Warszawie (00-950 Warszawa, Plac Powstancoéw
Warszawy 1) skladane na piSmie za posrednictwem *Lodzkiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej (90 — 730 £6dz, ul. Gdanska 38), w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia (art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej oraz art. 127 § 1 i 2 kpa,
art. 129 § 112 kpa).

2. Zgodnie z art. 127 a § 1 kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej,
ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna (art. 127 a § 2 kpa)

3. Na podstawie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug strona
jest zobowigzana wplaci¢ kare pieniezna, w wysokosci 900,00 zt na rachunek
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Lodzi, ul. Gdanska 38,
90-730 Lo6dz nr 91101013710007652231000000 w NBP O/Okregowy w Lodzi,
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o nalozeniu kary pienigznej stata sie
ostateczna.



4. Kara pieni¢zna podlega egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie obowigzkow o charakterze pieni¢znym (art. 8 ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach towarow i ustug).

Z up. Lodzkiego Wojewoddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej
mgr Katarzyna Jaworska
Dyrektor Delegatury w Sieradzu

(imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe, podpis)



