WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

Sieradz, 12.06.2025 r.
DS.8361.113.2025

Decyzja DS.KC.5.2025

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towarow i ustug (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 168), zwanej dalej ,,ustawg o informowaniu
o cenach towarow i ustug” i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r., 572), zwanej dalej ,,kpa” po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego

L6dzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
naktada na przedsiebiorce

kare pieniezng w kwocie 1500,00 zt (stownie: jeden tysiac piecset ztotych 00/100)
z tytutu niedopetnienia obowigzku uwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej cen
jednostkowych dla 16 artykutow w opakowaniach jednostkowych, oferowanych do
sprzedazy w dniu kontroli, wbrew postanowieniom art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu
o cenach towarow i ustug.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t. j. Dz.
U. z 2024 r., poz. 236 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Prawo przedsigbiorcow”,

przedsiebiorca ........ coeeues prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod firma ....... ...
.................... , ze statym miejscem wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ........ nr
....... ey eeemree eenenns,  PiSmem  numer DS.8360.33.2025 z dnia 17.04.2025 r. zostat

zawiadomiony o zamiarze przeprowadzenia kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug. Przedmiotowe zawiadomienie zostato
odebrane przez przedsiebiorce w dniu 18.04.2025 r.
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W dniach 29 i 30 kwietnia 2025 r. oraz 6 maja 2025 r. na podstawie upowaznienia
t 6dzkiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej numer DS.8361.113.2025 z dnia
29.04.2025 r., inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w todzi -

Delegatury w Sieradzu, przeprowadzili kontrole w sklepie firmowym w ....... ... ,
ul. e nro.., e eeneseere eesesesees , halezacym do przedsiebiorcy ... ...
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza pod firma .. e coevevecee vevvvenene , ze statym
miejscem wykonywania dziatalnosci gospodarczej .......... nr...., .

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 229) zwanej dalej
»ustawag o Inspekcji Handlowej” w obecnosci .......... ... - osoby upowaznionej.

W trakcie kontroli sprawdzono przestrzeganie przez przedsiebiorce przepisow ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uwidaczniania cen towarodw i ustug (Dz.
U. z 2022 r., poz. 2776), zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem w sprawie uwidaczniania cen
towarodw i ustug”.

Kontrola objeto 68 artykutow oferowanych do sprzedazy w trakcie kontroli.
Ustalono, ze w przypadku 16 artykutéw naruszono wyzej wymienione przepisy o cenach.

Dokonane w toku kontroli ogledziny miejsca sprzedazy detalicznej wykazaty,
ze przedsiebiorca nie uwidocznit cen jednostkowych dla 16 produktow oferowanych do
sprzedazy w opakowaniach jednostkowych:

— zurek Swojskie Polskie a' 500 g

— barszcz biaty Swojskie Polskie a' 500 g

— makaron z 12 jaj Od Kurki Przepiorki swiderek a' 250 g

— makaron z 12 jaj Od Kurki Przepiorki krajanka a' 250 g

— makaron z 12 jaj Od Kurki Przepiorki wstazka a' 250 g

— makaron Rodzinny z jaj od kur z wolnego wybiegu nitka a' 250 g
— makaron Rodzinny z jaj od kur z wolnego wybiegu rosotowy a' 250 g
— wtoska pasta do mies DROS a' 280 g

— sos musztardowo - chrzanowy DROS a’' 220 g

— wiejski ketchup z jabtkiem DROS a' 290 g

— sos z czosnku niedzwiedziego DROS a' 220 g

— chrzan z Osjakowa DROS a' 220 g

— satatka wielowarzywna DROS a’' 250 g

— satatka z cukinii DROS a'320 g

— czosnek w oleju DROS a" 160 g

— sos piracki DROS a' 220 g

tym samym naruszyt postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach
towarow i ustug.

W trakcie kontroli ....... ... - osoba upowazniona uwidocznita w miejscu
sprzedazy brakujace ceny jednostkowe. Ponadto w trakcie kontroli oswiadczyta na pismie,
ze brak cen jednostkowych przy produktach w opakowaniach jednostkowych wynikat
z jej niewiedzy. Ustalenia kontroli zostaty udokumentowane w protokole kontroli
Nr DS.8361.113.2025 wraz z zatacznikami.
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W zwiazku z nieuwidocznieniem w miejscu sprzedazy detalicznej cen
jednostkowych dla 16 artykutow w opakowaniach jednostkowych w dniu 19.05.2025 r.
zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie natozenia na
kontrolowanego przedsiebiorce ......... ... prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod
fIrMA eveveeee cerrreee eveereeee cevreenees , zwana dalej ,strona”, kary pienieznej wynikajacej
z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug.

Strona zostata poinformowana o wszczeciu postepowania z urzedu oraz
o przystugujacym jej prawie do zapoznania sie z aktami sprawy, wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodéw i materiatow.

Jednoczesnie dziatajac w oparciu o przepis art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu
0 cenach towaréw i ustug wniesiono o przestanie informacji na temat wielkosci obrotow
i przychodu strony za 2024 rok. Przedmiotowe pismo nr DS.8361.113.2025 zostato odebrane
przez strone w dniu 21.05.2025 r.

Strona nie skorzystata z przystugujacych jej w postepowaniu administracyjnym praw
do zapoznania sie z aktami, jednak wypowiedziata sie co do zebranych dowoddw
i materiatow.

W dniu 29.05.2025 r. do Delegatury Inspekcji Handlowej w Sieradzu wptyneta
informacja o wielkosci przychodu przedsiebiorcy za 2024 r oraz wyjasnienia strony
w ktorych to przekazuje, ze prowadzi dziatalnos¢ jako mikroprzedsiebiorca, zatrudniajac
ograniczong liczbe pracownikow i dziata gtéwnie na rynku lokalnym.

Strona w pismie podkresla takze, iz nieuwidocznienie przeliczenia na cene jednostkowa nie
byto zabiegiem celowym, lecz przeoczeniem wynikajacym z ograniczonych zasobow
kadrowych i organizacyjnych. Nie byto to dziatanie majace na celu wprowadzenie
konsumenta w btad, a towary byty oznaczone w sposdb pozwalajacy na jasne okreslenie ich
ceny za sztuke. Sklep firmowy dziatajacy od 04/2022 jest punktem, ktory nie przynosi
duzych utargdéw, dlatego tez rozwazane jest jego zamkniecie.

Strona informuje réwniez, ze dotozyta wszelkich staran i natychmiast uzupetnita brakujace
ceny jednostkowe oraz wprowadzita wewnetrzne procedury kontrolne, ktore maja zapobiec
podobnym niescistosciom w przysztosci. W zwiazku z powyzszym zwrocita sie z prosba
o0 odstagpienie od kary, ewentualne mozliwe obnizenie jej.

Loédzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej po zapoznaniu sie
z materiatami ustalit i stwierdzit co nastepuje

Pojecia ceny i ceny jednostkowej towaru zostaty zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug. Zgodnie z tym przepisem cena to
wartos¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktora kupujacy jest obowiazany zaptacic
przedsiebiorcy za towar lub ustuge, zas cena jednostkowa towaru lub ustugi to cena za
jednostke towaru, ktérego ilos¢ lub liczba jest wyrazona w jednostkach miar.

Uwidocznieniem cen jest ujawnienie informacji wymaganych ustawa w taki sposob,
aby byty one czytelne, widoczne, tatwo i bezposrednio dostepne dla nabywcow i aby
przecietny konsument magt sie samodzielnie zaznajomi¢ z danymi na temat cen oraz cen
jednostkowych.

Art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug wskazuje, ze w miejscu
sprzedazy detalicznej i swiadczenia ustug uwidacznia sie cene oraz cene jednostkowa
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towaru lub ustugi w sposdb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
poréwnanie cen, zas ust. 6, ze Minister wtasciwy do spraw gospodarki, po zasiegnieciu opinii
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, okresli w drodze rozporzadzenia:

1) sposob uwidaczniania cen towardw i ustug, w tym cen jednostkowych towaroéw lub ustug,
oraz informacji o obnizonej cenie,

2) wykaz towarow, w przypadku ktorych nie jest wymagane uwidocznienie ceny
jednostkowej towardow lub ustug ,

- majac na uwadze potrzebe zapewnienia dostepnosci informacji o cenie, a takze
uwzgledniajac przypadki, gdy uwidocznienie ceny jednostkowej towaru lub ustugi nie bytoby
przydatne ze wzgledu na rodzaj lub przeznaczenie towaru lub ustugi.

W § 3 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen towardéw i ustug okreslono sposob
uwidocznienia cen i cen jednostkowych. Przepis ten stanowi:

- ceng, cene jednostkowa lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie¢ na danym
towarze, bezposrednio przy towarze lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy cena, cena
jednostkowa lub informacja o obnizonej cenie, w miejscu ogélnodostepnym i dobrze
widocznym dla konsumentéw (ust. 1),

ceng, cene jednostkowa lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie
w szczegoblnosci (ust. 2):
1) na wywieszce, ktéra moze miec¢ forme wyswietlacza elektronicznego;
2) w cenniku;
3) w katalogu;
4) na obwolucie;
5) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzqgdzenia w sprawie uwidaczniania cen towardw i ustug
cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;
5) sztuke - dla towardw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W  szczegélnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub
zwyczajowo oferowang iloscig towarow przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza
sie stosowanie dziesietnych wielokrotnosci i podwielokrotnosci legalnych jednostek miar
innych niz okreslone w ust. 1 (ust. 2), zas w przypadku towaru pakowanego oznaczonego
liczba sztuk dopuszcza sie stosowanie przeliczenia na cene jednostkowa za sztuke lub za
dziesietng wielokrotnosc liczby sztuk (ust. 3).

Wymogu uwidaczniania cen jednostkowych, zgodnie z § 7 rozporzqdzenia
w sprawie uwidaczniania cen towarodw i ustug, nie stosuje sie do:

1) towarow ktorych cena jednostkowa jest identyczna z ceng sprzedazy;

2) towardw sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie w zestawach (kompletach);

3) towarow niezywnosciowych sprzedawanych ze wzgledu na ich przeznaczenie
lub wtasciwosci wytacznie w parach;

4) produktéw leczniczych w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r.- Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 686).

~— N S
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W niniejszej sprawie, w toku kontroli przeprowadzonej w sklepie firmowym

W o orvevreee eeeeeees , ule s nro.., et eevseerees aveseesees , halezacym do strony,
stwierdzono, ze dla 16 artykulow oferowanych do sprzedazy w opakowaniach
jednostkowych nie podano cen jednostkowych, wbrew obowiazkowi wynikajagcemu
Z ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, choc przedsiebiorca przed rozpoczeciem
kontroli zostat poinformowany pismem z dnia 17.04.2025 r. o zamiarze przeprowadzenia
kontroli w zakresie przestrzegania przepisow ustawy o informowaniu o cenach towaréw
i ustug.
W toku kontroli .......... ceeeueeeee - osoba upowazniona oswiadczyta, ze brak cen jednostkowych
przy towarach w opakowaniach jednostkowych spowodowany byt brakiem wiedzy. Natomiast
w piSmie z dnia 27.05.2025 r. (data wptywu 29.05.2025 r.) strona podkreslita,
ze nieuwidocznienie przeliczenia na cene jednostkowa nie byto zabiegiem celowym, lecz
przeoczeniem wynikajacym z zasobdw kadrowych i organizacyjnych. Ceny jednostkowe
zostaty uzupetnione w trakcie kontroli.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug jezeli
przedsiebiorca nie wykonat obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5, wojewddzki
inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego w drodze decyzji, kare pieniezna do
wysokosci 20.000 zt. Przepis ten statuuje odpowiedzialnos¢ administracyjna podmiotow,
wobec ktorych stwierdzono naruszenie wymagan okreslonych w art. 4 ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug. Regulacja ta ma na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci w informowaniu konsumentow o cenach towaréw i ustug.
Odpowiedzialnos¢ wynikajaca z wyzej wymienionego przepisu ma charakter obiektywny
i powstaje z chwila popetnienia naruszenia. Obiektywny charakter odpowiedzialnosci
administracyjnej opiera sie¢ na zasadzie ryzyka. Oznacza to, ze przestanka tej
odpowiedzialnosci jest stwierdzenie nieprzestrzegania przez okreslony podmiot natozonych
prawem obowiazkow.

Nalezy tu podkresli¢, ze cecha charakterystyczng sankcji administracyjnych, a taka
jest kara pieniezna naktadana na podstawie wyzej wymienionej ustawy jest jej
automatyczne stosowanie wobec podmiotu ponoszacego przypisana mu obiektywng
odpowiedzialno$¢ za naruszenie cigzacych na nim obowiazkéw. Udowodnienie faktu braku
informacji w zakresie ceny jednostkowej towaru jest wystarczajaca przestanka do natozenia
kary pienieznej. Samo stwierdzenie w wyniku kontroli, ze podmiot nie zrealizowat cigzacego
na nim obowiazku ustawowego powoduje koniecznosc¢ natozenia kary pienieznej, ktorg jest
kara administracyjna, bez mozliwosci badania winy lub jej braku. Rowniez bez znaczenia
pozostajg okolicznosci, w wyniku ktorych strona dopuscita sie nieprawidtowosci, w tym brak
wiedzy. Uwidocznienie cen jednostkowych jest ustawowym obowiazkiem sprzedawcy.
Strona jako profesjonalny uczestnik obrotu (dziatalnos¢ prowadzona od 2014 roku) powinna
wykazywac sie wtasciwa organizacja pracy i dobra znajomoscia przepisow. Przepisy prawne
w zakresie uwidaczniania cen jednostkowych nie przewiduja zadnych odstepstw od
natozenia kary, jezeli stan faktyczny uzasadnia wymierzenie kary. Nie podajac informacji
o cenach jednostkowych strona bezsprzecznie naruszyta przepisy ustawy o informowaniu
o cenach towarow i ustug oraz rozporzqdzenia w sprawie uwidaczniania cen towarow i ustug,
co nakazuje wojewoddzkiemu inspektorowi Inspekcji Handlowej wymierzenie kary
pienieznej.
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todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej analizujac sprawe nie znalazt
podstaw do odstapienia od natozenia kary pienieznej okreslonych w art. 189f §1 kpa.

Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od natozenia
kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszenia prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocna decyzja na strone zostata uprzednio

natozona administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ
administracji publicznej lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie
lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktorych miataby byc
natozona administracyjna kara pieniezna
Obydwie przestanki wymienione w pkt 1 powinny byc spetnione kumulatywnie, czyli jedynie
znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych z prawem moze byc
podstawa do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie jednej z powyzszych
przestanek jest niewystarczajace. Organ uwzglednit fakt, iz jeszcze w toku kontroli
brakujace ceny zostaty uzupetnione, zatem zostata spetniona przestanka zaprzestania
naruszenia prawa. Oceniajac zgromadzony w sprawie materiat Lodzki Wojewaddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej uznat jednak, ze nie ma podstaw, aby braki w uwidocznieniu cen
jednostkowych przy 16 produktach na 68 skontrolowanych uzna¢ za znikome naruszenie
prawa. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty czesci skontrolowanych towaréw oraz
mogty w istotny sposéb utrudnia¢ dokonanie $wiadomego wyboru produktu
w najkorzystniejszej cenie. Dlatego organ nie moze odstapi¢ od ukarania, poniewaz
w sprawie nie zaistniato kumulatywne spetnienie przestanek umocowujacych organ
administracji publicznej do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej.
Nie zachodza réowniez okolicznosci okreslone w art. 189f § 1 pkt 2 kpa, tj. za to samo
zachowanie na strone nie natozono prawomocnej decyzji o ukaraniu w trybie
administracyjnej kary pienieznej ani nie ukarano w inny sposéb okreslony w przepisach
prawa. Tym samym brak jest podstaw do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej na
podstawie powyzszych regulacji.

Dodatkowo tédzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189 f
§ 2 kpa. Przepis ten wskazuje, ze w przypadkach innych niz wymienione w art. 189f § 1 kpa,
jezeli pozwoli na to spetnienie celdw, dla ktorych miataby byc¢ natozona administracyjna
kara pieniezna, organ administracji publicznej w drodze postanowienia moze wyznaczy¢
stronie termin do przedstawienia dowodow potwierdzajacych usuniecie naruszenia prawa
lub powiadomienie wtasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac
termin i sposob powiadomienia.

»Zaprzestanie naruszenia prawa” o czym mowa w art. 187 f § 1 pkt 1 kpa nie jest tozsame
Z ,usunieciem naruszenia prawa” - art. 189 f § 2 kpa (por. Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red. prof. dr hab.
Aleksandra Wiktorowska rok 2021). Usuniecie naruszenia prawa to usuniecie skutkéw
naruszenia. W przedmiotowej sprawie nie jest mozliwe wyeliminowanie skutkow naruszenia
prawa, poniewaz zaistniate naruszenie prawa, stwierdzone w toku kontroli nieodwracalnie
pozbawito konsumentow prawa do uzyskania, przed dokonaniem zakupu, istotnych
informacji dotyczacych cen jednostkowych, uniemozliwiajac poréwnanie cen. Mogto to
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utrudnic¢ dokonanie korzystnego wyboru towaru. Rowniez nie ma mozliwosci powiadomienia
konsumentow, ktdrzy dokonywali niewtasciwego wyboru produktu o stwierdzeniu naruszenia
prawa przez przedsiebiorce, gdyz ten zapewne nie posiada wiedzy o ilosci i danych
osobowych klientow indywidualnych podejmujacych decyzje zakupowe z naruszeniem
swoich praw.
Ponadto warunek okreslony w art. 189 f § 2 kpa nie moze by¢ w rozpatrywanej sprawie
spetniony, gdyz kara przewidziana w ustawie o informowaniu o cenach towaréw i ustug petni
funkcje represyjna, a przede wszystkim prewencyjna. Zasadne jest zatem zastosowanie kary
pienieznej, ktora powinna byc skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca. Skutecznosé¢ kary
przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢
proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do osiagniecia zaktadanego celu jakim jest
zapewnienie, aby obowiazek informacyjny byt spetniony. Sankcja natozona na podmiot musi
takze spetnia¢ funkcje prewencyjna oraz dyscyplinujaco-represyjna. Powinna byc
ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny byc¢ tacznie uwzglednione.
Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz obowiazujace przepisy Lodzki Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej uznat, iz przedsigbiorca .......... e eeveeeens prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza pod firma ... eeceee coveeeces ceeenenes nie wykonata obowiazku,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardéw i ustug, co stanowi
podstawe do natozenia kary pienieznej z art. 6 ust.1 wyzej wymienionych przepisow.

Przy ustalaniu wysokosci kary organ kontroli uwzglednit kryteria wynikajace z art. 6 ust. 3
ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug tj. stopien naruszenia obowiazkow,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5, w tym charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia tych
obowiazkow, dotychczasowa dziatalnos¢ przedsiebiorcy, w tym podjete przez niego
dziatania w celu ztagodzenia lub naprawienia szkody poniesionej przez konsumentéw,
wczesniejsze naruszenia obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5, przez tego
przedsiebiorce oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzysci majatkowe lub straty w zwiazku
z naruszeniem tych obowigzkéw, wielkos¢ obrotow i przychodu, sankcje natozone na
przedsiebiorce za to samo naruszenie w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
w sprawach transgranicznych, jezeli informacje o takich sankcjach sa dostepne w ramach
mechanizmu ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony konsumentow
i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 345 z 27.12.2017, str. 1,
z pézn. zm.) i wydat decyzje o wymierzeniu stronie kary pienieznej.

Wykonujac dyspozycje art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach towaroéw i ustug todzki
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej oceniajac:

- stopien naruszenia obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5, w tym
charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia tych obowiazkoéw uznat, ze strona
jest odpowiedzialna za brak przekazania konsumentom informacji o cenach
jednostkowych dla 16 produktéw w opakowaniach jednostkowych na 68 objetych
kontrola. Nieprawidtowosc ta stanowi o naruszeniu obowiazku, o ktérym mowa w art.
4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug. Brak cen jednostkowych
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dotyczyt czesci ocenianych artykutow, co swiadczy o tym, ze nie wszystkie towary
byty opatrzone waznymi dla konsumentéw informacjami. Waga i skala naruszenia
jest zatem powazna. Brak cen jednostkowych pozbawit konsumentow istotnej
informacji o oferowanych produktach. Uniemozliwit kupujacym zapoznanie sie
w nieskrepowany sposob z waznymi informacjami dotyczacymi czesci oferty
handlowej, ktore maja bezposredni wptyw na podejmowane przez nich decyzje
zakupowe. Niepodanie cen jednostkowych uniemozliwia poréwnanie cen ustalonych
za dana jednostke towaru, w przeliczeniu na kilogram i w rezultacie dokonanie
najkorzystniejszego wyboru. Dziatanie takie nalezy ocenic jako naganne, gdyz uderza
bezposrednio w interesy ekonomiczne konsumentdw i ogranicza swobode zawierania
umoéw. Klient przed dokonaniem zakupu powinien dysponowac¢ mozliwie petna
informacja o towarze, w tym o cenie jednostkowej, ktora czesto decyduje o zakupie.
Tym samym brak podania cen jednostkowych mogt wptynaé na podjecie niewtasciwej
decyzji, co w istotny sposob narusza interesy konsumentow.

Za dzien naruszenia obowiazkéw przyjeto dzien rozpoczecia kontroli, tj.
stwierdzenie faktu naruszenia. Nieprawidtowosci w zakresie uwidocznienia cen
zostaty usuniete w toku kontroli,

- dotychczasowa dziatalno$¢ przedsiebiorcy, w tym podjete przez niego dziatania
w celu ztagodzenia lub naprawienia szkody poniesionej przez konsumentoéw,
wczesniejsze naruszenia obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5, przez
tego przedsiebiorce oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzysci majatkowe lub
straty w zwiazku z naruszeniem tych obowiazkéw wzigt pod uwage, ze
kontrolowany przedsiebiorca w okresie ostatnich 12 miesiecy po raz pierwszy
naruszyt przepisy ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug (co wynika
z dokumentacji zgromadzonej przez Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej
w Lodzi), czyli fakt ten nie stanowi okolicznosci zaostrzajacej. Ponadto organ
uwzglednit pozytywna postawe strony, ktéra wyeliminowata stwierdzone
nieprawidtowosci juz w toku kontroli.

Organ ustalit, ze przedsiebiorca nie uzyskat zadnych korzysci majatkowych ani nie
poniost strat w zwiazku z naruszeniem obowiazkow w zakresie uwidaczniania cen
jednostkowych,

- wielkos¢ obrotéw i przychodu wziat pod uwage przekazang przez strone informacje
na temat wielkosci przychodu osiagnietego w roku podatkowym 2024 i wyjasnienia
o zakwalifikowaniu sie do grupy mikroprzedsiebiorcow w rozumieniu przepisow art.
7 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Powyzsza przestanka okresla pozycje
przedsiebiorcy na rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci,
przyczyniajac sie do osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej kary.

W ocenie Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej wysokosc
natozonej na przedsiebiorce kary pienieznej jest adekwatna do okolicznosci
stwierdzonego naruszenia. Wymierzona kara nie zostata okreslona w jej gdérnych
dopuszczalnych granicach, a jej wysokosc jest proporcjonalna do zakresu naruszenia
oraz nie przekracza mozliwosci finansowych strony przedstawionych w pismie
z 27.05.2025 r. Jednoczesnie zawiera w sobie element dotkliwosci dla ukaranego
przedsiebiorcy. Kara w takiej wysokosci nie stworzy zagrozenia dla sytuacji
finansowej przedsiebiorcy i stanowi zaledwie niewielki procent jej przychodu
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uzyskanego w roku 2024. Oceniajac sytuacje ekonomiczna przedsigbiorcy organ
uznat, ze kara w wymierzonym zakresie nie bedzie dla strony nadmiernie surowa
i nie spowoduje jego unicestwienia czy upadtosci a w konsekwencji przyczyni sie do
zapobiegania naruszenia prawa w przysztosci. Wymierzenie kary w zbyt niskiej
wysokosci w stosunku do mozliwosci finansowych przedsiebiorcy spowodowatoby
bowiem, iz funkcje kary nie zostatyby spetnione. Z przedstawionych przez strone
wyjasnien i dokumentow nie wynika, ze aktualna sytuacja ekonomiczna czyni
niemozliwym lub bardzo utrudnionym uiszczenie kary w ustalonej wysokosci,
stanowiac zagrozenie dla jego bytu gospodarczego. todzki Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej nie znalazt zatem podstaw prawnych do uwzglednienia wniosku
strony o odstapienie od wymierzenia kary pienieznej.

- sankcje natozone na przedsigebiorce za to samo naruszenie w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych, jezeli informacje
o takich sankcjach sa dostepne w ramach mechanizmu ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2394 z dnia
12 grudnia 2017 r. w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony
konsumentoéw i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L
345z 27.12.2017, str. 1, z p6zn. zm.) ustalit, ze powyzsze kryterium nie znajduje
zastosowania, poniewaz kontrola prowadzona przez Inspekcje Handlowa nie ma
charakteru transgranicznego.

W oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne i prawne dokonane w toku postepowania,
a w szczegolnosci o ustalenia odnoszace sie do kryteriow wskazanych w art. 6 ust. 3 ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug oraz ustalenia wynikajace z tresci art. 6 ust. 1
ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug, stanowiacego, ze jezeli przedsiebiorca
nie wykonat obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5 w/w ustawy, wojewddzki
inspektor Inspekcji Handlowej naktada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do
wysokosci 20.000 zt, a takze majac na uwadze, ze kary za naruszenie przepisow ustawy
musza byc¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace (art. 8 dyrektywy 98/6/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez
podawanie cen produktow oferowanych konsumentom - (Dz. U L 80 z 18.03.1998 r. s. 27))
Lodzki Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej orzekt jak w sentencji i natozyt na
przedsiebiorce .......... ... , kare pieniezng w wysokosci 1500,00 zt (stownie: jeden
tysiac pie¢set ztotych 00/100).

Pouczenie:

1. Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie (00-950 Warszawa, Plac Powstancow
Warszawy 1) sktadane na piSmie za posrednictwem todzkiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej (90 - 730 £6dz, ul. Gdanska 38), w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia (art. 5 ust. 2 ustawy o Inspekcji Handlowej oraz art. 127 § 11 2 kpa,
art. 129 8 11 2 kpa).
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2. Zgodnie z art. 63 § 1 kpa odwotanie nalezy wnies¢ na piSmie, za pomoca telefaksu lub
ustnie do protokotu. Odwotanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres
do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym (ePUAP) Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej.
Odwotanie wniesione na adres poczty elektronicznej organu (email) pozostawia sie bez
rozpoznania.

3. Zgodnie z art. 127 a § 1 kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona

moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej,
ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127 a § 2 kpa)

4. Na podstawie art. 7 ust. 1i 3 ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug strona
jest zobowiazana wptaci¢ kare pieniezna, w wysokosci 1500,00 zt (stownie: jeden
tysiac piecset ztotych 00/100) na rachunek Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w todzi, ul. Gdanska 38, 90-730 todz nr
91101013710007652231000000 w NBP O/Okregowy w todzi, w terminie 7 dni od
dnia, w ktorym decyzja o natozeniu kary pienieznej stata sie ostateczna.

5. Kara pieniezna podlega egzekucji w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie obowiazkow o charakterze pienieznym (art. 8 ust. 2 ustawy
o informowaniu o cenach towardw i ustug).

Z up. Lodzkiego Wojewodzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej
Aleksandra Lisiecka

Dyrektor Delegatury w Sieradzu

(imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, podpis)
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