WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

todz, 07.03.2025 r.
Nr akt: DS.8361.270.2024

DECYZJA DS.KPO.1.2025

Na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 10c i 12 w zwiazku z art. 57 pkt 4 i art. 58 ust. 2
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 927 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawq o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi” i art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), zwanej dalej ,,kpa” po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego

L6dzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
naktada na przedsiebiorce

”» ”
ggecececcccccce ssessco0se 0 0cscese sesessesces sesco 0sscne

z siedzibg w .............
ul coeeveneneee .nr....

kare pieniezna w wysokosci 2 000,00 zt (stownie ztotych: dwa tysigce ©/100) z tytutu:
— niepobrania optaty recyklingowej od nabywajacego torbe na zakupy z tworzywa
sztucznego, wbrew postanowieniom art. 40a ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi,
— nieuwidocznienia w miejscu sprzedazy detalicznej informacji o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych w zakresie
v' dostepnych systemow zwrotu, zbierania i recyklingu odpadow opakowaniowych
oraz recyklingu odpadow opakowaniowych,
v wtasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi,
v znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach w kontrolowanej placowce
handlu detalicznego,
wbrew postanowieniom art. 42 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.
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Uzasadnienie

W dniach od 18 do 23 wrzesnia 2024 r. na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli wydanego przez todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej numer DS.8361.270.2024 z dnia 18.09.2024 r. inspektorzy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w todzi, Delegatury w Sieradzu przeprowadzili kontrole

w sklepie spozywczo - przemystowym Nr ..... W .......... . przy ul. ... 3] GO OO
nalezacym do przedsiebiorcy ,......... i vvresesese eevesaeseenes ypeesessanes i
Z siedzibg W ............ (V] DR ] SRR

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

— art. 3ust. 1 pkt 1, 2 h i 6 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
(t. j. Dz. U. 22024 r., poz. 312 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawq o Inspekcji Handlowej”,

— art. 54 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,

— art. 11 ust. 3 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/ 1020 z dnia 20
czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci produktéw oraz zmieniajgcego
dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzqdzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.
Urz. UEL z 2019 r, Nr169 str.1),

— art. 3 b ust. 4 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiqgzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz optacie produktowej (t. j. Dz.U z 2024 r.,
poz.433 ze zm.)

W ODECNOSCI wveverrreres cveeeenenans - osoby upowaznionej do reprezentowania przedsiebiorcy.

W toku kontroli inspektorzy WIIH w todzi, Delegatury w Sieradzu dokonujac zakupu
kontrolnego zapakowali produkty posiadajace opakowania jednostkowe (2 puszki
a’ 415 g karmy dla psow z kurczakiem i warzywami oraz 1 opakowanie a’ 190 g mieszanki
kompotowej) w bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego. Z uwagi na fakt, iz
torby te nie stuzyty do zapakowania towarow oferowanych luzem, ani ich uzycie nie byto
wymagane ze wzgledoéw higienicznych przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu
detalicznego powinien pobrac za nie optaty recyklingowe, czego nie uczynit.

Ponadto w czasie kontroli ustalono, ze w zadnym miejscu w sklepie spozywczo -
przemystowym Nr ...... pPrzy ul. .ceeeer ... W oceereenns nie byto informacji o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych w zakresie: dostepnych systemow zwrotu i zbierania opakowan
i odpadow opakowaniowych oraz recyklingu odpaddéw opakowaniowych, wtasciwego
postepowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz znaczenia oznaczen
stosowanych na opakowaniach.

Zgodnie z art. 54 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami nadzér nad
przestrzeganiem przepisow art. 40a, art. 41 oraz art. 42 ww. ustawy sprawuje Inspekcja
Handlowa.

.......................... - osoba upowazniona do reprezentowania kontrolowanego
przedsiebiorcy w trakcie kontroli poinformowata, ze niepobieranie optaty recyklingowej za
bardzo lekkie torby foliowe wykorzystywane do innych celéw niz pakowanie towarow
»luzem”  a takze brak informacji o sposobie postepowania z opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi wynikat z jej niewiedzy oraz z faktu, ze nikt z ... ceeees . 0 takim
obowiazku jej nie poinformowat.
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Oswiadczyta rowniez, ze optata recyklingowa bedzie w takich przypadkach w przysztosci
pobierana oraz niezwtocznie umiescita w miejscu sprzedazy informacje w zakresie
gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Ustalenia kontroli zostaty udokumentowane w protokole nr DS.8361.270.2024

podpisanym w dniu 23.09.2024 r. Przez ... coeveeeenn - osobe upowazniona do
reprezentowania przedsigbiorcy ,,...ccue.e.. P e e eerererees eseessessenes ypeeseessesanne ”
z siedzibg W ... ule e S 1| SO POt , ktora nie zgtosﬂa uwag

i zastrzezen do sporzadzonego protokotu kontroli.

W zwiazku z naruszeniem przepiséw art. 40a ust. 1 oraz art. 42 ust. 1 ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w dniu 06.02.2025 r. todzki
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej wszczat postepowanie administracyjne
w przedmiocie natozenia administracyjnej kary pienieznej na kontrolowanego
przedsigbiorce  ,ve” e v mreeeseesens eeseeeessens yyesesseeseene z siedzibg
W oeeeeenee V] D nr.., ..- , Zwanej dalej ,,stronq

Pismem DS. 8361 270 2024 z dma 06.02.2025 r. strona zostata poinformowana
0 wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego oraz o przystugujacym jej prawie do
zapoznania sie z aktami sprawy, wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatow.

Jednoczesnie dziatajac w oparciu o przepis art. 189 d ustawy kpa wniesiono
o przestanie informacji na temat uzyskanych przez przedsiebiorce korzysci majatkowych lub
poniesienia strat w zwiazku z naruszeniem przepisow art. 40a ust. 1i art. 42 ust. 1 ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi .

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego zostato odebrane przez
strone w dniu 14.02.2025 r.

W dniu 19.02.2025 r. do Delegatury Inspekcji Handlowej w Sieradzu wptyneto pismo,
w ktérym strona poinformowata, ze nie uzyskata korzysci majatkowych ani nie poniosta strat
w zwiazku z naruszeniem przepisow art. 40a ust. 1 i art. 42 ust. 1 ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Ponadto w przestanym pismie strona odniosta sie do przyczyn stwierdzonej
nieprawidtowosci wyjasniajac, ze bardzo lekkie torby byty dostepne bezposrednio przy
stanowisku z warzywami i owocami i stuzyty rowniez do pakowania pieczywa, wyrobéw
cukierniczych, czy ciastek na wage. Wedtug strony nie zdarzato sie, zeby klienci uzywali ich
do pakowania produktow majacych wtasne opakowanie. Strona podkresla, ze w takich
przypadkach prosza oni o torby foliowe ,,z uszami” lub majace wiecej niz 50 mikrondw.
Woéwczas sq one podawane wytacznie przez ekspedientke i jest za nie pobierana optata
recyklingowa. W celu unikniecia podobnych uchybien w przysztosci strona poinformowata,
ze ,,wszystkie torebki foliowe, tacznie z tymi, ktore stuzyty do pakowania warzyw i owocow,
beda dostepne tylko u sprzedawcy na prosbe klienta. Dzieki temu tatwiej jest kontrolowac
w jakim celu sa pobierane przez klientow.” Dodata rowniez, ze przeszkolita personel
odnosnie pobierania optaty recyklingowej. W widocznym miejscu zostata takze umieszczona
informacja o opakowaniach i odpadach opakowaniowych wymagana art. 42 ust. 1 ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Jednoczesnie strona w pismie zawarta prosbe o wziecie pod uwage przy ustalaniu
kary administracyjnej faktu, ze jest matg ............. , ktora probuje utrzymac sie na rynku
w tak trudnych czasach dla handlu tradycyjnego.
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Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit:

Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi okresla
wymagania jakim powinny odpowiada¢ opakowania wprowadzane do obrotu, zasady
dziatania organizacji odzysku opakowan, zasady postepowania z opakowaniami oraz
odpadami opakowaniowymi, a takze zasady ustalania i pobierania optaty produktowej
i optaty recyklingowej. Zgodnie z art. 5 ww. ustawy - przepisy ustawy stosuje sie do
wszystkich opakowan, niezaleznie od zastosowanego do ich wykonania materiatu, oraz do
powstatych z nich odpadow opakowaniowych.

Inspekcja Handlowa sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow ww. ustawy
w zakresie miedzy innymi pobierania optaty recyklingowej oraz obowigzku przekazywania
uzytkownikom informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (art. 54 ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi).

Art. 8 pkt 15a ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
definiuje torby na zakupy z tworzywa sztucznego jako torby na zakupy, z uchwytami lub
bez uchwytow, wykonane z tworzywa sztucznego, ktore sq oferowane w jednostkach handlu
detalicznego lub hurtowego, do ktorych zalicza sie:

a) lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materiatu ponizej
50 mikrometrow,

b) bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materiatu ponizej
15 mikrometrow, ktdre sq wymagane ze wzgledow higienicznych lub oferowane jako
podstawowe opakowanie zywnosci luzem, gdy pomaga to w zapobieganiu marnowaniu
Zywnosci,

c) pozostate torby na zakupy z tworzywa sztucznego o grubosci materiatu réwnej
50 mikrometrow i wigkszej.

W mysl art. 40 a ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego,
w ktorej sa oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone do pakowania
produktow oferowanych w tej jednostce, jest obowigzany pobra¢ optate recyklingowa od
nabywajacego torbe na zakupy z tworzywa sztucznego. Natomiast w art. 40a ust. 2
wykazano, ze optaty recyklingowej nie pobiera sie od nabywajacego bardzo lekka torbe na
zakupy z tworzywa sztucznego.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi przedsigebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego,
ktory sprzedaje produkty w opakowaniach, jest obowigzany przekazywaé uzytkownikom
tych produktow informacje o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:

1) dostepnych systeméw zwrotu i zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych oraz

recyklingu odpadéw opakowaniowych,

2) wtasciwego postepowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,

3) znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach,

- o najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedazy.
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Przepis art. 56 wust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi stanowi, ze administracyjnej karze pienieznej zwanej dalej "kara
pieniezng", podlega ten, kto:

v’ wbrew przepisowi art. 40a ust. 1 ww. ustawy nie pobiera optaty recyklingowej od
nabywajacego torbe na zakupy z tworzywa sztucznego (pkt 10c),

v wbrew przepisowi art. 42 ust. 1 prowadzac jednostke handlu detalicznego lub hurtowego,
sprzedaje produkty w opakowaniach, nie przekazujac uzytkownikom tych produktéow
informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:

a) dostepnych systemow zwrotu, zbierania i recyklingu odpadow opakowaniowych,

b) wtasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi,

C) znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach

- CO najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedazy (pkt 12).

W art. 57 pkt. 4 ww. ustawy ustawodawca okreslit wysokosc tej kary jako przedziat
od 500 zt do 20 000 zt. Kare te wymierza w drodze decyzji administracyjnej, wtasciwy
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej (art. 58 ust. 2 tej ustawy).

W niniejszej sprawie organem wtasciwym do wymierzenia kary pienieznej jest todzki
Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej.

Analizujac zgromadzony materiat Lodzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
uznat, ze strona byta odpowiedzialna za pobieranie optat recyklingowych od nabywajacych
bardzo lekkie torby z tworzywa sztucznego, ktorzy wykorzystuja je do innych celéw niz
pakowanie zywnosci luzem lub w przypadku, gdy torba jest konieczna ze wzgleddw
higienicznych. Strona byta rowniez odpowiedzialna za przekazanie konsumentom informacji
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. Uwidocznienie informacji o postepowaniu
z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w miejscu widocznym i ogolnodostepnym byto
wymagane ze wzgledu na wazny interes konsumenta, a jej brak powodowat, ze konsument
(bez podejmowania dodatkowych dziatan) nie uzyskiwat informacji w zakresie wtasciwego
postepowania z opakowaniami. Waga powyzszych naruszen niewatpliwie jest powazna.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz obowiazujace przepisy Lodzki Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej uznat, iz strona nie zrealizowata cigzacego na niej obowiazku
ustawowego nakazujacego przedsiebiorcy prowadzacemu jednostke handlu detalicznego
lub hurtowego, pobieranie optat recyklingowych od nabywajacych bardzo lekkie torby
z tworzywa sztucznego, ktorzy wykorzystywali je do produktow w opakowaniach
jednostkowych oraz przekazywania uzytkownikom tych produktéw informacji
o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:

1) dostepnych systemow zwrotu i zbierania opakowan i odpadow opakowaniowych
oraz recyklingu odpadéw opakowaniowych,

2) wtasciwego postepowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,

3) znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach,

- co najmniej przez wywieszenie informacji w miejscu sprzedazy.

t6dzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f § 1 kpa. Przepis
ten wskazuje wprost, jakie podstawowe przestanki musza zostac spetnione, aby organ
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mogt odstapi¢ od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzesta¢ na pouczeniu.
Sa to:
- pkt 1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub
- pkt 2) za to samo zachowanie prawomocng decyzja na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
spetnia cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.
Obydwie przestanki wymienione w pkt 1) art. 189f § 1 kpa powinny byc spetnione
kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan
niezgodnych z prawem moze by¢ podstawa do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej.
Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest niewystarczajace.

Organ wziat pod uwage, iz strona podjeta dziatania, by unikna¢ uchybien
w przysztosci, zobowiazujac sie do nadzoru nad wykorzystywaniem przez klientow torebek
foliowych oraz pobierania w stosownych przypadkach optaty recyklingowej. Ponadto
brakujaca informacja o dostepnych systemach zwrotu opakowan i odpadéw
opakowaniowych oraz recyklingu odpadéw opakowaniowych, wtasciwego postepowania
z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, znaczenia oznaczen stosowanych na
opakowaniach, zostata niezwtocznie uzupetniona, w zwiazku z tym przestanka zaprzestania
naruszenia prawa zostata spetniona.

Mimo tego, ze strona usuneta wykazane w toku kontroli naruszenia, to nie mozna
w danej sprawie uzna¢ wagi naruszenia za znikoma. O znikomosci wagi naruszenia mowic
mozna w sytuacji, gdy naruszenie wywotato jednostkowe i nieznacznie negatywne skutki
w obszarze dobr prawnie chronionych (A. Cebera, J.G. Firlus, Komentarz do art. 189f
Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] red. H. Knysia-Sudyka, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz., Warszawa 2019). Brak przestrzegania przez
przedsiebiorce przepisow art. 40 a ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi moze prowadzi¢ do niekontrolowanego wykorzystywania opakowan
Z tworzywa sztucznego, co zwieksza stopien szkodliwosci dla srodowiska. Brak przekazania
informacji wymaganych art. 42 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi ma rowniez bezposredni zwiazek ze szkodliwoscia dla Srodowiska.
Konsumenci pozbawieni zostali istotnych informacji dotyczacych wtasciwego postepowania
z opakowaniami, co powodowa¢ moze niewtasciwe obchodzenie sie z opakowaniami
i wptywac negatywnie na proces zmniejszania ilosci i szkodliwosci dla Srodowiska materiatow
i substancji w nich zawartych.
Zatem oceniajac zgromadzony w sprawie materiat todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej uznat, ze nie ma podstaw, aby nieprzestrzeganie przepiséw art. 40a ust. 1i art.
42 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi uznac za znikome
naruszenie prawa.
Dlatego mimo podjecia dziatan przez strone organ nie moze odstapi¢ od ukarania, poniewaz
w sprawie nie zaistniato kumulatywne spetnienie przestanek umocowujacych organ
administracji publicznej do odstapienia od wymierzenia kary pienigeznej.

Nie zachodza rowniez przestanki do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej na
gruncie art. 189f §1 pkt 2 kpa. Organ w toku postepowania nie stwierdzit, aby za to samo
zachowanie na strone zostata uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna lub zostata
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prawomocnie ukarana w inny sposob okreslony w przepisach prawa. Strona prawidtowo
pouczona o mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie, rowniez nie podniosta Zadnej
z powyzszych okolicznosci.

Dodatkowo tddzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189 f
§ 2 kpa. Przepis ten wskazuje, ze w przypadkach innych niz wymienione w art. 189 f § 1 kpa,
jezeli pozwoli na to spetnienie celdw, dla ktorych miataby byc¢ natozona administracyjna
kara pieniezna, organ administracji publicznej w drodze postanowienia moze wyznaczy¢
stronie termin do przedstawienia dowodow potwierdzajacych usuniecie naruszenia prawa
lub powiadomienie wtasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac
termin i sposob powiadomienia.

»Zaprzestanie naruszenia prawa” o czym mowa w art. 189 f § 1 pkt 1 kpa nie jest

tozsame z ,,usunieciem naruszenia prawa” - art. 189 f § 2 kpa (por. Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red. prof. dr hab.
Aleksandra Wiktorowska rok 2021). Usuniecie naruszenia prawa to usuniecie skutkow
naruszenia. W przedmiotowej sprawie nie jest mozliwe wyeliminowanie skutkow naruszenia
prawa, poniewaz zaistniate naruszenie prawa stwierdzone w toku kontroli, nieodwracalnie
pozbawito konsumentow prawa do uzyskania przed dokonaniem zakupu istotnych informacji
dotyczacych dostepnych systemow zwrotu i zbierania opakowan i odpadow opakowaniowych
oraz recyklingu odpadow opakowaniowych, wtasciwego postepowania z opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach.
Ponadto stwierdzono, ze optata recyklingowa nie zostata pobrana i nie jest mozliwe
wyeliminowanie skutkéw tego faktu.
Ponadto warunek okreslony w art. 189 f § 2 kpa nie moze by¢ w rozpatrywanej sprawie
spetniony, gdyz kara przewidziana w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi petni funkcje represyjna, a przede wszystkim prewencyjna. Zasadne jest
zatem zastosowanie kary pienieznej, ktora powinna byc¢ skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajaca. Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia
i wyegzekwowania. Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do
osiagniecia zaktadanego celu jakim jest zapewnienie, aby obowiazek przestrzegania prawa
byt spetniony. Sankcja natozona na podmiot musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjna oraz
dyscyplinujaco-represyjna. Powinna byc ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu
niedopuszczenie do powstania nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny
by¢ tacznie uwzglednione.

todzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej rozstrzygajac w sprawie wziat
pod uwage ponizsze przestanki wymienione w art. 189d kpa, tj.:

1. Wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegolnosci potrzebe ochrony zycia lub
zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego
lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia:

Okolicznosci i waga naruszenia prawa nie budza watpliwosci, co do istnienia przestanek
faktycznych uzasadniajacych natozenie kary pienieznej. Strona nie dopetnita obowiazkdw
natozonych na nig w art. 40a ust. 1 i art. 42 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi przez to, ze prowadzac jednostke handlu detalicznego:
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— nie pobrata optaty recyklingowej od nabywajacego bardzo lekkie torby z tworzywa
sztucznego wykorzystane do zapakowania produktow spozywczych w opakowaniach
jednostkowych, niesprzedawanych luzem lub na wage. Konsument nie powinien otrzymac
takiej torby ,,za darmo”, gdyz jest ona przeznaczona do pakowania produktow luzem lub
gdy jest to konieczne ze wzgleddw higienicznych. Naduzywanie takich toreb do innych
celéw ma negatywny wptyw na srodowisko.

— sprzedajac produkty w opakowaniach, nie przekazywata uzytkownikom tych produktow
informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie dostepnych systemow
zwrotu i zbierania opakowan i odpadow opakowaniowych oraz recyklingu odpadow
opakowaniowych, wtasciwego postepowania z opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz znaczenia oznaczen stosowanych na opakowaniach. Brak
przekazywania tych informacji nabywcom produktéw w opakowaniach ma bezposredni
zwiazek z dziataniem na szkode srodowiska. Konsumenci nie otrzymali istotnych
informacji, dotyczacych wtasciwego postepowania z opakowaniami, co moze negatywnie
wptywaé na proces recyklingu oraz zmniejszania ilosci i szkodliwosci dla srodowiska
materiatow i substancji zawartych w opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

Powyzsze sprawia to, ze waga naruszenia jest powazna.

2. Czestotliwo$¢ niedopetniania w przesztosci obowiazku albo naruszania zakazu tego

samego rodzaju co niedopetnienie obowiazku albo naruszenie zakazu, w nastepstwie ktorego

ma by¢ natozona kara:

Organ kontroli nie stwierdzit jak dotad wczesniejszego naruszenia przez przedsiebiorce

przepisow ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi ani innych

przepisow z tego zakresu.

3. Uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo, przestepstwo skarbowe,

wykroczenie lub wykroczenie skarbowe:

L 6dzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej nie prowadzit wobec strony postepowania

administracyjnego z tytutu naruszenia przepisdw ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi.

4. Stopien przyczynienia sie strony, na ktora jest naktadana administracyjna kara pieniezna,

do powstania naruszenia prawa:

Osoba reprezentujaca strone oswiadczyta, ze nie byta Swiadoma ciazacego na niej

obowiazku wynikajacego z art. 40 a ust. 11 art. 42 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi. Ponadto w toku kontroli wyjasnita, ze nie wiedziata o

obowiazkach wynikajacych z ww. przepisow ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi, gdyz strona nie przekazata jej takich informacji.

Jednak to strona jest odpowiedzialna za powstanie naruszenia.

Za dzien naruszenia obowiazkéw przyjeto dzien rozpoczecia kontroli, tj.18.09.2024 r.,

w ktorym stwierdzono naruszenie.

5. Dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkow naruszenia prawa:

Strona w toku czynnosci kontrolnych w dniu 18.09.2024 r. podjeta niezwtocznie dobrowolne

dziatania naprawcze, w tym uwidocznita w miejscu sprzedazy wymagana prawem informacje

o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

6. Wysokosc korzysci, ktora strona osiagneta, lub straty, ktorej unikneta:

Strona w pismie z dnia 18.02.2025 r. oswiadczyta, ze nie osiagneta korzysci ani nie poniosta

zadnych strat z powodu stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.
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7. W przypadku osoby fizycznej - warunki osobiste strony, na ktorg administracyjna kara
pieniezna jest naktadana:

Przestanka nie ma zastosowania w przedmiotowej sprawie, poniewaz strona nie jest osoba
fizyczna.

todzki Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej uwzgledniajac powyzsze
ustalenia podkresla, ze strona nie spetnita wymogow okreslonych w art. 40a ust. 1 oraz
art. 42 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. W takim
przypadku organ na przedsiebiorce, ktéry nie dopetnit wymaganych przepisami obowigzkéow
naktada, w drodze decyzji, kare pieniezna od 500 zt do wysokosci 20 000 zt.

Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej oceniajac wage i okolicznosci
naruszenia prawa, stopien przyczynienia sie strony do powstania naruszenia oraz
wyjasnienia strony uznat, iz administracyjna kara pieniezna w nizszym przedziale
przewidzianej ustawowo wysokosci bedzie w niniejszej sprawie wystarczajaca i sktoni strone
do przestrzegania obowiazkow wynikajacych z art. 40a ust. 1 i art. 42 ust. 1 ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w przysztosci. Na niski wymiar kary
ma wptyw fakt, iz strona dotychczas nie byta karana za niepobieranie optat recyklingowych
od nabywajacych bardzo lekkie torby z tworzywa sztucznego, ktorzy wykorzystywali je do
innych celéw niz pakowanie zywnosci luzem ani za brak spetnienia obowiazku
informacyjnego w zakresie postepowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
L 6dzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej wziat rowniez pod uwage fakt, iz strona
podjeta natychmiastowe dziatania by uniknaé podobnych uchybien w przysztosci.

W oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne i prawne dokonane w toku postepowania,
a w szczegolnosci o ustalenia odnoszace sie do kryteriow wskazanych w art. 189d kpa oraz
wynikajace z tresci art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi stanowiacego, ze jezeli przedsiebiorca nie wykonuje obowigzkow,
o ktorych mowa w art. 40a ust. 1 i art. 42 ust. 1 ww. ustawy Wojewodzki Inspektor
Inspekcji Handlowej w mysl art. 58 ust. 2 ww. ustawy naktada na niego, w drodze decyzji,
kare pieniezna w przedziale od 500 zt do 20.000 (art. 57 pkt 4 ww. ustawy), a takze majac
na uwadze, ze kary za naruszenie przepisow ustawy musza byc¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace Lodzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej orzekt jak w sentencji
i natozyt na przedsiebiorce administracyjna kare pieniezng w wysokosci 2 000,00 zt (stownie
ztotych: dwa tysiace ®°/100). Organ uznat, iz kara pieniezna w kwocie okre$lonej w sentencji
decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach i jest adekwatna do stwierdzonych
naruszen.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 1278 1i 2 oraz art. 129 § 1i 2 kpa stronie postepowania stuzy odwotanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Warszawie (00-950 Warszawa, Plac Powstancéw Warszawy 1). Odwotanie nalezy
wnies¢ za posrednictwem todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
(90 - 730 Lodz, ul. Gdanska 38) w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia [art. 5 ust. 2
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ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t. j. Dz. U. z 2024 poz.312 ze
zm.)].

2. Zgodnie zart. 127a 8§ 1 kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a 8 2 kpa).

3. Na podstawie art. 58 ust. 5 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi w sprawach dotyczacych kar pienieznych stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2383 ze zm.) zwanej dalej Ordynacjg podatkowq, z tym ze uprawnienia
organow podatkowych przystuguja m.in. wojewddzkiemu inspektorowi inspekcji
handlowej.

4, Na podstawie art. 58 ust. 4 i ust. 5 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi naleznosci z tytutu kar pienieznych stanowia dochdd budzetu panstwa,
art. 47 § 1 Ordynacji podatkowej - Strona zobowiazana jest uiscic kare pieniezng
w  wysokosci 2 000,00 zt (stownie ztotych: dwa tysiace ®/100) na rachunek
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w todzi, ul. Gdanska 38, 90-730 t.6dz
nr 91101013710007652231000000 w NBP O/Okregowy, w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja o wymierzeniu administracyjnej kary pienieznej stata sie ostateczna.

5. Do naleznosci pienieznej ustalonej niniejsza decyzja nie uiszczonej w terminie stosuje
sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji - art. 30 ust. 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 312 ze zm.).

L 6dzki Wojewoddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej
W todzi
Agnieszka Hermel

(imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, podpis)
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