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' LODZKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

todz, 23 lutego 2026 r.
Nr akt: TNP.8361.343.2025

Decyzja TNP.KPOD.1.2026

Na podstawie art. 35a pkt 11, ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1529), zwanej dalej
»ustawq o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw” i art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)
zwanej dalej ,,kpa”, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego

todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

naklada na Radomszczanska Spotdzielnie Ustug Rolniczych z  siedziba przy
ul. P. Wyszynskiego 142, 97-500 Radomsko kare pieniezna w kwocie 5000,00 zt (stownie:
pie¢ tysiecy ztotych 00/100) z tytutu niedopetnienia obowiazku oznakowania pistoletow
wydawczych i dystrybutora rodzajem wydawanych paliw ciektych na stacji paliw
w Radomsku przy ul. P. Wyszynskiego 142 nalezacej do ww. spotdzielni, tj.
nieprzestrzegania obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 9ca ust. 1 i 3 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w sposob okreslony w rozporzqdzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu informowania o rodzaju
paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego oraz oznakowania
miejsc tankowania pojazdu samochodowego takim paliwem (Dz. U. z 2021 r. poz. 1738),
zwanym dalej ,,rozporzqdzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska”.

Uzasadnienie

W dniu 30.10.2025 r. inspektorzy reprezentujacy todzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej, na podstawie upowaznienia nr TNP.8361.343.2025 z dnia
30.10.2025 r., przeprowadzili kontrole na stacji paliw przy ul. P. Wyszynskiego 142,
97-500 Radomsko nalezacej do Radomszczanskiej Spotdzielni Ustug Rolniczych, dokonujac
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oceny miedzy innymi oznakowania dystrybutoréw i pistoletow wydawczych, celem
sprawdzenia  przestrzegania przez kontrolowanego przedsiebiorce  obowiazkéw

wynikajacych z art. 9ca ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art 11 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku
i zgodnosci produktow oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019 r., str. 1), art. 3 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t.j. Dz.U. 2025 r. poz. 229)
w zwigzku z art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t .j. Dz. U. 2024 r., poz. 1209 ze zm.) oraz
art. 9d ust. 1 w zwiazku z art. 9c oraz 9ca ust. 1 i 3 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o Inspekcji Handlowej,

w obecnosci osoby czynnej - _

W wyniku dokonanych w trakcie kontroli ogledzin dystrybutoréow i nalezacych
do nich pistoletow wydawczych  ustalono, Ze Radomszczanska Spotdzielnia Ustug
Rolniczych, wprowadzajac do obrotu paliwa ciekte, nie oznakowata 1 dystrybutora dla oleju
napedowego ON B7 i 2 pistoletow wydawczych (dla benzyny silnikowej RON 95 E10 oraz
oleju napedowego ON B7) rodzajem wydawanego paliwa ciektego, co stanowi niewykonanie
obowigzkow okreslonych w art. 9ca ust.1 i 3 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw. Brak oznakowania udokumentowano w postaci dokumentacji
fotograficznej oraz protokole kontroli.

Wobec stwierdzenia, w toku przeprowadzonej kontroli, naruszenia przepisu art. 9ca ust. 1
i 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, tj. popetnienia czynu,
ktory na podstawie art. 35a pkt. 11 ww. ustawy podlega administracyjnej karze pienieznej
okreslonej w art. 35c ust. 1 ww. ustawy, £odzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w oparciu o art. 35d ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wszczat z urzedu w dniu 27.01.2026 r.
postgpowanie administracyjne w sprawie natozenia kary pienieznej na kontrolowang
Radomszczanska Spétdzielnie Ustug Rolniczych, zwanag dalej rowniez ,strona”.
Jednoczesnie zawiadomiono strone o przystugujacym jej prawie do ztozenia odpowiedzi na
pismo wszczynajace postepowanie, czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania,
wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodéw i materiatow, sktadania wyjasnien i wnioskow dowodowych

w nieprzekraczalnym terminie 7 dni od daty otrzymania przedmiotowego pisma (art. 10 § 1
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kpa, art. 40 § 5 kpa oraz art. 73 § 1 kpa). Przedmiotowe zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania strona odebrata w dniu 29.01.2026 r.

W dniu 18.02.2026 r. do Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej wptyneto
pismo z dnia 4.02.2026 r., w ktorym strona o$wiadczyta, ze uchybienia zostaty usuniete
bezzwtocznie, czyli zaraz po zakupie stosownych oznaczen, ale z zataczonej do pisma
dokumentacji fotograficznej nie wynika, kiedy to nastapito. W pismie wskazuje,
ze uchybienie nie miato charakteru umyslnego i wnosi o umorzenie postepowania.
Nadmienia, ze sytuacja finansowa Radomszczanskiej Spotdzielni Ustug Rolniczych jest
ciezka.

Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit:

Na podstawie przepisu art. 9ca ust. 1 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu paliwa ciekte,
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy, ma obowiazek oznakowania pistoletow
wydawczych i dystrybutorow w sposob okreslajacy rodzaj wydawanego paliwa ciektego.
Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw wprowadzanie do obrotu to rozporzadzanie paliwami
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci prawnej
lub faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem sie tych paliw (....). Majac na uwadze
powyzsza definicje, nalezy uznac¢, ze strona jest podmiotem wprowadzajacym paliwa

do obrotu.

Informacje dotyczace oznakowania umieszcza si¢ w widocznym i dostepnym miejscu
(art. 9ca ust. 3 ww. ustawy). Szczegdtowy sposob oznakowania okreslony zostat
w rozporzqdzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska. W rozporzadzeniu tym okreslono wymogi
w zakresie oznakowania dystrybutorow i pistoletow wydawczych uzywanych do paliw
ciektych. | tak paliwo ciekte typu oleju napedowego oznacza sie co najmniej identyfikatorem
w ksztatcie kwadratu, w srodku ktorego zamieszcza sie symbol ,,BX”, gdzie X oznacza
miejsce, w ktorym okresla sie liczbe wskazujaca maksymalng zawartos¢ estrow metylowych
kwasow ttuszczowych (FAME) w procentach objetosciowych. Dtugos¢ boku identyfikatora
umieszczonego na pistolecie wydawczym (...) wynosi co najmniej 13 mm. Dtugos¢ boku
identyfikatora umieszczonego na dystrybutorze (...) wynosi co najmniej 30 mm. Natomiast
paliwo ciekte typu benzyny silnikowej oznacza si¢ co najmniej identyfikatorem w ksztatcie
okregu, w $rodku ktérego zamieszcza sie symbol ,.EX”, gdzie X oznacza miejsce, w ktérym
okresla sie liczbe wskazujaca maksymalng zawartos¢ etanolu w procentach objetosciowych.
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Srednica identyfikatora umieszczonego na pistolecie wydawczym (...) wynosi co najmniej
13 mm. Nalezy wskazac, ze rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska zawiera zatacznik
zawierajacy wzory identyfikatoréw, ktore wskazuja jednoznacznie na sposob wtasciwego

oznakowania.

Strona nie wykonujac obowiazkéw okreslonych w art. 9ca ust. 11 3 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw podlega na podstawie art. 35a
pkt 11 tejze ustawy karze pienieznej, ktora zgodnie z art. 35d ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
wymierza wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej wtasciwy ze wzgledu na miejsce
przeprowadzenia kontroli, w wysokosci okreslonej w art. 35c ust. 1 ww. ustawy. W niniejszej
sprawie organem wtasciwym do wymierzenia kary pienieznej jest todzki Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej. Zgodnie z art. 35c ust. 1 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw wysoko$¢ kary pienieznej wymierzanej w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 35a pkt 11 ww. ustawy, wynosi 5000 zt.

Przepis ten statuuje odpowiedzialnos¢ administracyjna podmiotow, wobec ktorych
stwierdzono naruszenie wymagan okreslonych w art. 9ca ust. 1-3 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Regulacja ta ma na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci w informowaniu konsumentow o rodzaju wydawanego paliwa ciektego
przez konkretny pistolet wydawczy i dystrybutor. Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z wyzej
wymienionego przepisu ma charakter obiektywny i powstaje z chwilg popetnienia
naruszenia. Oznacza to, ze przestanka tej odpowiedzialnosci jest stwierdzenie
nieprzestrzegania przez okreslony podmiot natozonych prawem obowigzkéw. Wobec
powyzszego, organ po stwierdzeniu faktu naruszenia obowigzku, o ktérym mowa w art. 9ca
ust. 11 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, zobowigzany jest

wydac decyzje administracyjna naktadajaca kare pieniezng przewidziang w tej ustawie.

Uwzgledniajac powyzsze oraz interes konsumenta, ktory moze poniesc znaczne straty
polegajace nawet na uszkodzeniu silnika w przypadku zatankowania samochodu
niewtasciwym rodzajem paliwa, brak oznakowania na 1 dystrybutorze dla oleju napedowego
ON B7 i 2 pistoletach wydawczych przeznaczonych do obstugi dystrybutoréow na benzyne
oraz olej napedowy skutkowa¢ musi wydaniem przez uprawniony organ decyzji
administracyjnej naktadajacej kare pieniezng przewidziang w ustawie o systemie

monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

W ocenie todzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej wyjasnienie

przedtozone przez Strone w pismie z dnia 04.02.2026 r. nie uzasadniaja umorzenia
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postepowania. Przepisy ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
okreslaja w sposéb jednoznaczny, czytelny i niebudzacy watpliwosci obowiazki
przedsiebiorcy wprowadzajacego do obrotu paliwa ciekte oraz nakladajg takze
za niewykonanie tych obowigzkéow odpowiednie sankcje. Odpowiedzialno$¢ przewidziana
w przepisach powotanej ustawy ma charakter obiektywny i nie ma znaczenia kwestia braku
umyslnosci w naruszeniu obowiazkéw natozonych ustawa. Przepisy ustawy nie uzalezniaja
rowniez wysokosci kary od sytuacji finansowej przedsiebiorcy. Dlatego organ

nie ma mozliwosci odstapienia od natozenia kary z uwagi na ujemny bilans za 2025 r.

todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f § 1 kpa. Przepis
ten wskazuje wprost, jakie podstawowe przestanki musza zosta¢ spetnione, aby organ
mogt odstapi¢ od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzesta¢ na pouczeniu.
Sa to:

- pkt 1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

- pkt 2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub
strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia
cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pienigzna.

Obydwie przestanki wymienione w pkt 1) art. 189f § 1 kpa powinny byC spetnione
kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan
niezgodnych z prawem moze by¢ podstawa do odstagpienia od wymierzenia kary pienieznej.
Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest niewystarczajace. Organ zauwazyt, iz brak
oznakowania na 1 dystrybutorze dla oleju napedowego ON B7 i 2 pistoletach wydawczych
przeznaczonych do obstugi dystrybutorow na benzyne oraz olej napedowy nie zostat
naprawiony przez Strone w trakcie trwania czynnosci kontrolnych, wiec przestanka
zaprzestania naruszenia prawa nie zostata spetniona. Nie mozna w danej sprawie stwierdzic
rowniez, ze waga naruszenia jest znikoma. O znikomosci mowi¢ mozna w sytuacji, gdy
naruszenie wywotato jednostkowe i nieznacznie negatywne skutki w obszarze dobr prawnie
chronionych (A. Cebera, J.G. Firlus, Komentarz do art. 189f Kodeksu postepowania
administracyjnego, [w:] red. H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2019). Konsumenci zostali pozbawieni istotnych wiadomosci

dotyczacych rodzaju wydawanego paliwa ciektego przez konkretny pistolet wydawczy,
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co moze skutkowac powaznym uszkodzeniem pojazdu w przypadku zatankowania paliwem
nieprzeznaczonym dla silnika danego pojazdu. W ocenie organu, stopien naruszenia
obowiazkow przez kontrolowanego byt zatem w tym przypadku wysoki, a co za tym idzie
waga naruszenia prawa z cata pewnoscia nie jest znikoma. Zatem oceniajac zgromadzony
w sprawie materiat todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej uznat, ze nie ma
podstaw, aby ww. nieprawidtowosci uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Dlatego organ nie
moze odstapi¢ od ukarania, poniewaz w sprawie nie zaistniato kumulatywne spetnienie
przestanek umocowujacych organ administracji publicznej do odstapienia od wymierzenia
kary pienieznej. Brak jest rowniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej
na gruncie art. 189f 81 pkt 2 kpa. Organ w toku postepowania nie stwierdzit, aby za to samo
zachowanie na strone zostata uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna lub zostata
prawomocnie ukarana w inny sposob okreslony w przepisach prawa.

Dodatkowo todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f
§ 2 kpa. Przepis ten wskazuje, ze w przypadkach innych niz wymienione w art. 189f §1 kpa,
jezeli pozwoli to na spetnienie celu, dla ktérego miataby by¢ natozona administracyjna kara
pieniezna, organ w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin
do przedstawienia dowodow potwierdzajacych m.in. usuniecie naruszenia prawa. Usuniecie
naruszenia prawa to usunigcie skutkdw naruszenia. W przedmiotowej sprawie nie jest
mozliwe wyeliminowanie skutkow naruszenia prawa, poniewaz zaistniate naruszenie prawa,
stwierdzone w toku kontroli, nieodwracalnie pozbawito konsumentéw istotnych informacji
o0 rodzaju oferowanego paliwa. Rowniez nie ma mozliwosci powiadomienia konsumentow
o stwierdzeniu naruszenia prawa przez przedsigbiorce, gdyz ten zapewne nie posiada wiedzy
o ilosci i danych osobowych klientéw indywidualnych podejmujacych decyzje zakupowe
Z naruszeniem swoich praw.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz obowiazujace przepisy Lodzki Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej uznat, iz strona nie zrealizowata ciazacego na niej obowiazku
oznakowania pistoletow wydawczych i dystrybutora w sposob okreslajacy rodzaj
wydawanego paliwa ciektego i na skutek przeprowadzonego postepowania, wydat decyzje
o wymierzeniu Radomszczanskiej Spotdzielni Ustug Rolniczych z siedziba przy
ul. P. Wyszynskiego 142, 97-500 Radomsko kary pienieznej w wysokosci 5000,00 zt (stownie:
pie¢ tysiecy ztotych 00/100).
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Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 8§ 11 2 kpa, art. 129 § 1 i 2 kpa stronie postepowania stuzy odwotanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie
(00-950 Warszawa, Plac Powstancow Warszawy 1). Odwotanie nalezy wnies¢
za posrednictwem todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej (90-730 Lodz,
ul. Gdanska 38) w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Zgodnie z art. 63 § 1 kpa odwotanie nalezy wnie$¢ na pismie, za pomoca telefaksu lub
ustnie do protokotu. Odwotanie utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do
doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym
(ePUAP) Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej. Odwotanie wniesione na adres
poczty  elektronicznej organu (email) pozostawia sie bez  rozpoznania.
3. Zgodnie z art. 127a § 1 kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 kpa).

4. Na podstawie art. 35e ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw strona jest zobowiazana uisci¢ kare pieniezna, w wysokosci 5000,00 zt (stownie: pigé
tysiecy ztotych 00/100) na rachunek Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w todzi, ul. Gdanska 38, 90-730 todz nr 91101013710007652231000000 w NBP
0O/Okregowy w Lodzi, ktora stanowi dochod budzetu panstwa. Kare pieniezna nalezy uisci¢
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary pienigznej stata sig
prawomocna.

5. Do egzekucji kary pienieznej wymierzonej niniejsza decyzja, nieuiszczonej w terminie,
stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji - art. 35e ust. 2 ustawy

o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

..........................................................

(imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, podpis)

Otrzymuija:

1. Radomszczanska Spotdzielnia Ustug Rolniczych z siedziba przy ul. P. Wyszyniskiego 142, 97-500

Radomsko

2. ala
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