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£.ODZKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

todz, 27 marca 2026 r.

Nr akt: TNP.8361.373.2025

Decyzja TNP.KPOD.2.2026

Na podstawie art. 35a pkt 11, ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1529), zwanej dalej
Lustawq o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw” i art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)
zwanej dalej ,.kpa”, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego

todzki Wojewaddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

naktada na przedsiebiorce Tadeusza Nowackiego wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza
pod firma PPHU ,,NOTEX” Tadeusz Nowacki ze statym miejscem wykonywania dziatalnosci
v I £ drespol kare pieniezng w kwocie 5000,00 zt
(stownie: piec tysiecy ztotych 00/100) z tytutu niedopetnienia obowiazku oznakowania
pistoletow wydawczych rodzajem wydawanych paliw ciektych na stacji paliw przy
ul. Rokicinskiej 101, 95-020 Andrespol nalezacej do ww. przedsiebiorcy.

Uzasadnienie

W dniu 28.11.2025 r. inspektorzy reprezentujacy todzkiego Wojewodzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej, na podstawie upowaznienia nr TNP.8361.373.2025 z dnia
28.11.2025 r., przeprowadzili kontrole na stacji paliw w miejscowosci Andrespol przy
ul. Rokicinskiej 101, nalezacej do kontrolowanego przedsiebiorcy Tadeusza Nowackiego,
dokonujac oceny oznakowania dystrybutoréw i pistoletow wydawczych, celem sprawdzenia
przestrzegania przez kontrolowanego przedsiebiorce obowigzkow wynikajacych z art. 9ca

ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Zgodnie z art. 48 ust. 11 pkt 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow

(t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1180 ze zm.) zwanej dalej ,ustawq Prawo przedsigbiorcow”

Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Lodzi tel. (42) 636-03-57
ul. Gdarska 38, 90-730 Lodz fax. (42) 636-85-50
Adres skrytki e-PUAP: /k6a3s4uq15/SkrytkaESP sekretariat@wiih.lodz.pl

Adres do e-Doreczen: AE:PL-81737-54490-CBVBA-31

1




w przedmiotowej sprawie nie byto wymagane zawiadomienie przedsiebiorcy o zamiarze
wszczecia kontroli. Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 229 ze zm.) zwanej
dalej ,ustawq o Inspekcji Handlowej” w zwiazku z art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 3 ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz art. 9d ust. 1 w zwiazku z art.
9c oraz 9ca ust. 11 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w

zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o Inspekcji Handlowej w obecnosci kontrolowanego
B osoby czynnej w miejscu prowadzenia dziatalnosci.

W wyniku dokonanych w trakcie kontroli ogledzin dystrybutordéw i nalezacych do nich

pistoletow wydawczych stwierdzono na dystrybutorach umieszczenie identyfikatorow w
ksztatcie kota (benzyna silnikowa) i kwadratu (olej napedowy) z zamieszczonymi w srodku
symbolami - E5, E10 wskazujacymi maksymalng zawartos¢ etanolu w procentach
objetosciowych i B7 wskazujacymi maksymalna zawartos¢ estrow metylowych kwasow
ttuszczowych w procentach objetosciowych. Na wszystkich 22 pistoletach wydawczych dla
benzyn i olejow napedowych znajdujacych sie przy dystrybutorach brak byto
identyfikatoréw okreslajacych rodzaj paliwa (przyktad braku oznakowania udokumentowano
w postaci fotografii oraz w protokole kontroli nr TNP.8361.373.2025). Powyzsze narusza
art. 9ca ust. 11 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
Wobec stwierdzenia, w toku przeprowadzonej kontroli, naruszenia przepisu art. 9ca ust. 1
i 3 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, tj. popetnienia czynu,
ktory na podstawie art. 35a pkt. 11 ww. ustawy podlega administracyjnej karze pienigznej
okreslonej w art. 35c ust. 1 ww. ustawy todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
w oparciu o art. 35d ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wszczat z urzedu w dniu 27.02.2026 r.
postepowanie administracyjne w sprawie natozenia kary pienieznej na kontrolowanego
przedsiebiorce Tadeusza Nowackiego wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma
PPHU ,NOTEX” Tadeusz Nowacki, zwanego dalej rowniez ,strong”. Jednoczesnie
zawiadomiono strone o przystugujacym jej prawie do ztozenia odpowiedzi na pismo
wszczynajace postepowanie, czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, wgladu
w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow, wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddw i materiatéw, sktadania wyjasnien i wnioskow dowodowych
w nieprzekraczalnym terminie 7 dni od daty otrzymania przedmiotowego pisma (art. 10§ 1
kpa, art. 40 § 5 kpa oraz art. 73 § 1 kpa). Zawiadomienie o wszczeciu postepowania strona
odebrata w dniu 02.03.2026 r.
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W dniu 11.03.2026 r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej wptyneto
pismo z wnioskiem o odstgpienie od wymierzenia administracyjnej kary pienigznej,
w ktérym strona podnosi fakt, iz kontrola rozpoczeta sie przed uptywem zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli wystanym przez Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej
w Ltodzi w dniu 24.11.2025 r.

Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit:

Na podstawie przepisu art. 9ca ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
Jjakosci paliw przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu paliwa ciekte, w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 14 ww. ustawy, ma obowigzek oznakowania pistoletow wydawczych
i dystrybutoréw w sposob okreslajacy rodzaj wydawanego paliwa ciektego. Zgodnie
z definicja zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw przedsiebiorca wprowadzajacym do obrotu paliwa ciekte jest
podmiot rozporzadzajacy paliwami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez dokonanie
jakiejkolwiek czynnosci prawnej lub faktycznej skutkujacej trwatym wyzbyciem sie tych
paliw (...). Nalezy zatem uznaé, ze strona spetnia definicje podmiotu wprowadzajacego
paliwa do obrotu.

Informacje dotyczace oznakowania umieszcza sig w widocznym i dostepnym miejscu
(art. 9ca ust. 3 ww. ustawy). Szczegétowy sposob oznakowania okreslony zostat
w rozporzqdzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie
sposobu informowania o rodzaju paliwa ciektego wykorzystywanego do napedu pojazdu
samochodowego oraz oznakowania miejsc tankowania pojazdu samochodowego takim
paliwem (Dz. U. z 2021 r., poz. 1738). W rozporzadzeniu tym okreslono wymogi w zakresie
oznakowania dystrybutoréw i pistoletow wydawczych uzywanych do paliw ciektych. | tak
paliwo ciekte typu oleju napedowego oznacza sie co najmniej identyfikatorem w ksztatcie
kwadratu, w srodku ktérego zamieszcza sie symbol ,,BX”, gdzie X oznacza miejsce, w ktorym
okresla sie liczbe wskazujaca maksymalng zawartos¢ estrow metylowych kwasow
ttuszczowych (FAME) w procentach objetosciowych. Dtugos¢ boku identyfikatora
umieszczonego na pistolecie wydawczym (...) wynosi co najmniej 13 mm. Natomiast paliwo
ciekte typu benzyny silnikowej oznacza sig¢ co najmniej identyfikatorem w ksztatcie okregu,
w $rodku ktérego zamieszcza sie symbol ,,EX”, gdzie X oznacza miejsce, w ktorym okresla
sie liczbe wskazujaca maksymalng zawartos¢ etanolu w procentach objetosciowych.
Srednica identyfikatora umieszczonego na pistolecie wydawczym (...) wynosi co najmniej

13 mm. Nalezy wskaza¢, Ze rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska zawiera zatacznik
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zawierajacy wzory identyfikatorow, ktore wskazuja jednoznacznie na sposob wtasciwego
oznakowania.

Przedsiebiorca nie wykonujac obowiazkow okreslonych w art. 9ca ust. 1 i 3 ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw podlega na podstawie art. 35a
pkt 11 tejze ustawy karze pienieznej, ktora zgodnie z art. 35d ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
wymierza Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej wtasciwy ze wzgledu na miejsce
przeprowadzenia kontroli, w wysokosci okreslonej w art. 35c ust. 1 ww. ustawy. W niniejszej
sprawie organem wtasciwym do wymierzenia kary pienieznej jest todzki Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej. Zgodnie z art. 35c ust. 1 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw wysokos¢ kary pienieznej wymierzanej w przypadkach,

o ktorych mowa w art. 35a pkt 11 ww. ustawy, wynosi 5000 zt.

Przepis ten statuuje odpowiedzialnos¢ administracyjna podmiotéw, wobec ktorych
stwierdzono naruszenie wymagan okreslonych w art. 9ca ust. 1-3 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Regulacja ta ma na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci w informowaniu konsumentéw o rodzaju wydawanego paliwa ciektego
przez konkretny pistolet wydawczy. Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z wyzej wymienionego
przepisu ma charakter obiektywny i powstaje z chwilg popetnienia naruszenia. Oznacza to,
ze przestanka tej odpowiedzialnosci jest stwierdzenie nieprzestrzegania przez okreslony
podmiot natozonych prawem obowigzkow. Wobec powyzszego, organ po stwierdzeniu faktu
naruszenia obowiazku, o ktorym mowa w art. 9ca ust. 1-3 ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw, zobowiazany jest wydac decyzje administracyjna naktadajaca

kare pieniezng przewidziang w tej ustawie.

Uwzgledniajac powyzsze oraz interes konsumenta, ktory moze ponies¢ znaczne straty
polegajace nawet na uszkodzeniu silnika w przypadku zatankowania samochodu
niewtasciwym rodzajem paliwa, brak oznakowania na wszystkich 22 pistoletach wydawczych
przeznaczonych do obstugi zaroéwno dystrybutoréw na benzyne oraz oleju napedowego
skutkowa¢ musi wydaniem przez uprawniony organ decyzji administracyjnej naktadajacej
kare pieniezng przewidziang w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci

paliw.

tédzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f § 1 kpa. Przepis
ten wskazuje wprost, jakie podstawowe przestanki musza zostac¢ spetnione, aby organ mogt

odstapi¢ od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzesta¢ na pouczeniu. Sa to:
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- pkt 1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

- pkt 2) za to samo zachowanie prawomocna decyzja na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub
strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia

cele, dla ktorych miataby byc natozona administracyjna kara pieniezna.

Obydwie przestanki wymienione w pkt 1) art. 189f § 1 kpa powinny byc¢ spetnione
kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan
niezgodnych z prawem moze by¢ podstawa do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej.
Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest niewystarczajace. Organ zauwazyt, iz brak
petnego oznakowania na wszystkich 22 pistoletach wydawczych paliw ciektych, benzyny
silnikowej oraz oleju napedowego zostat usuniety przez przedsiebiorce w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych, wigc przestanka zaprzestania naruszenia prawa zostata spetniona.
Nie mozna w danej sprawie stwierdzi¢ réwniez, ze waga naruszenia jest znikoma.
O znikomosci mowi¢ mozna w sytuacji, gdy naruszenie wywotato jednostkowe i nieznacznie
negatywne skutki w obszarze dobr prawnie chronionych (A. Cebera, J.G. Firlus, Komentarz
do art. 189f Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] red. H. Knysiak-Sudyka, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019). Konsumenci zostali
pozbawieni istotnych wiadomosci dotyczacych rodzaju wydawanego paliwa ciektego przez
konkretny pistolet wydawczy, co moze skutkowa¢ powaznym uszkodzeniem pojazdu
w przypadku zatankowania paliwem nieprzeznaczonym dla silnika danego pojazdu.

Strona stwierdzita w pismie, Ze brak oznaczen na pistoletach miat charakter przejsciowy,
oraz ze oznakowanie niszczy sie z powodu intensywnej eksploatacji i warunkow
atmosferycznych. Jednakze organ zauwaza, ze brak oznakowania wystepowat na wszystkich
22 pistoletach wydawczych dostepnych na stacji, co podwaza argument o przypadkowym
lub eksploatacyjnym charakterze tych brakow. Trudno uznac za zbieg okolicznosci fakt,
ze wszystkie urzadzenia na stacji ulegty zuzyciu w identycznym stopniu i czasie, co sugeruje
raczej systemowe zaniedbanie lub celowe dziatanie, a nie wptyw czynnikow
atmosferycznych. Bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze strona przygotowujac sie do
kontroli przystapita do wymiany oznaczen na pistoletach wydawczych, poniewaz powinny
one by¢ oznakowane zawsze niezaleznie od tego czy kontrola na stacji benzynowej jest

planowana czy nie.
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W ocenie organu, stopien naruszenia obowiazkéw przez kontrolowanego byt zatem w tym
przypadku wysoki, a co za tym idzie waga naruszenia prawa z cata pewnoscig nie jest
znikoma. Zatem oceniajac zgromadzony w sprawie materiat todzki Wojewoddzki Inspektor
Inspekcji Handlowej uznat, Ze nie ma podstaw, aby ww. nieprawidtowosci uznac¢ za znikome
naruszenie prawa. Dlatego organ nie moze odstapi¢ od ukarania, poniewaz w sprawie nie
zaistniato kumulatywne spetnienie przestanek umocowujacych organ administracji
publicznej do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej. Brak jest rowniez podstaw do
odstapienia od wymierzenia kary pienieznej na gruncie art. 189f §1 pkt 2 kpa. Organ w toku
postepowania nie stwierdzit, aby za to samo zachowanie na strone zostata uprzednio
natozona administracyjna kara pieniezna lub zostata prawomocnie ukarana w inny sposéb

okreslony w przepisach prawa.

Dodatkowo todzki Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f
§ 2 kpa. Przepis ten wskazuje, ze w przypadkach innych niz wymienione w art. 189f §1 kpa,
jezeli pozwoli to na spetnienie celu, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara
pieniezna, organ w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin
do przedstawienia dowoddéw potwierdzajacych m.in. usuniecie naruszenia prawa. Nalezy
zauwazy¢, ze ,zaprzestanie naruszania prawa” na co wskazuje art. 189f § 1 pkt 1 kpa nie
jest tozsame z ,,usunigciem naruszenia prawa” - art. 189f § 2 kpa (por. Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red. prof. dr hab.
Aleksandra Wiktorowska. Rok 2021). Usuniecie naruszenia prawa to usuniecie skutkow
naruszenia. W przedmiotowej sprawie nie jest mozliwe wyeliminowanie skutkow naruszenia
prawa, poniewaz zaistniate naruszenie prawa, stwierdzone w toku kontroli, nieodwracalnie
pozbawito konsumentdw istotnych informacji o rodzaju oferowanego paliwa. Rowniez nie
ma mozliwosci powiadomienia konsumentéw o stwierdzeniu naruszenia prawa przez
przedsiebiorce, gdyz ten zapewne nie posiada wiedzy o ilosci i danych osobowych klientow
indywidualnych podejmujacych decyzje zakupowe z naruszeniem swoich praw.

Odnoszac sie do pisma strony z dnia 9.03.2026 r. wskazuje, ze kontrola rozpoczeta
w dniu 28.11.2025 r. nie byta przeprowadzona w oparciu o zawiadomienie o zamiarze
wszczecia kontroli  z dnia 24.11.2025 r. Nalezy zauwazyé, ze kontrola o ktorej
przedsigbiorca zostat poinformowany pismem 2z dnia 24.11.2025 r. nie zostata
przeprowadzona gdyz planowana kontrole Wojewodzkiego Inspektoratu uprzedzita kontrola
wyznaczona na polecenie dyspozytora Wydziatu Monitorowania Jakosci Paliw, Inspekcji
Handlowej w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie. Zgodnie z art. 48
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ust. 11 pkt 3 ustawy Prawo przedsiebiorcow kontrola jakosci paliwa przeprowadzona na
podstawie przepisow ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw nie
wymaga zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz obowiazujace przepisy Lodzki Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej uznat, iz strona nie zrealizowata cigzacego na niej obowiazku
oznakowania pistoletow wydawczych i dystrybutorow w sposéb okreslajacy rodzaj
wydawanego paliwa ciektego i na skutek przeprowadzonego postepowania, wydat decyzje
o wymierzeniu przedsiebiorcy Tadeuszowi Nowackiemu wykonujacemu dziatalnosc
gospodarcza pod firma PPHU ,NOTEX” Tadeusz Nowacki kary pienigznej w wysokosci
5000,00 zt.

Pouczenie:

1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 kpa, art. 129 § 1 i 2 kpa stronie postepowania stuzy odwotanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie
(00-950 Warszawa, Plac Powstancow Warszawy 1). Odwotanie nalezy wnies¢ za
posrednictwem todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej (90-730 todz,
ul. Gdanska 38) w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Zgodnie z art. 127a § 1 kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 kpa).

3. Zgodnie z art. 63 § 1 kpa podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi si¢
na piSmie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci
elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta
w systemie teleinformatycznym organu administracji publicznej. Jezeli przepisy odrebne
nie stanowia inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej organu

administracji publicznej pozostawia sie bez rozpoznania

4. Na podstawie art. 35e ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw strona jest zobowiazana uisci¢ kare pienigzng, w wysokosci 5000,00 zt (stownie: pie¢
tysiecy ztotych 00/100) na rachunek Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w todzi, ul. Gdanska 38, 90-730 tédz nr 91101013710007652231000000 w NBP
0/0Okregowy w Lodzi, ktéra stanowi dochdd budzetu panstwa. Kare pieniezng nalezy uiscic

Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Lodzi tel. (42) 636-03-57
ul. Gdanska 38, 90-730 Lodz fax. (42) 636-85-50
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w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu kary pienieznej stata sie

prawomocna.

5. Do egzekucji kary pienieznej wymierzonej niniejsza decyzja, nieuiszczonej w terminie,
stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji - art. 35e ust. 2 ustawy

o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

................... D I

(imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, podpis)

Otrzymuija:

.

2. ala

¥ Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w todzi tel. (42) 636-03-57
J ul. Gdanska 38, 90-730 Lodz fax. (42) 636-85-50
o T Adres skrytki e-PUAP: /kéa3s4uq15/SkrytkaESP sekretariat@wiih.lodz.pl
RS P Adres do e-Doreczen: AE:PL-81737-54490-CBVBA-31




