LODZKI
WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWEJ

todz, 18 marca 2026r.
Nr akt: TNP.8361.368.2025

Decyzja TNP.KPS.1.2026

~ Na podstawie art. 35a pkt 9 lit. a i ¢ ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1529) zwanej dalej
ustawq o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz z art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r.,

poz. 1691) zwanej dalej kpa po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego

todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej
naktada na PATRIMEX Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedziba: ul. Rynek nr 26, 99-120 Piatek
kare pieniezng w wysokosci: 10 000,00 zt (stownie ztotych: dziesiec tysiecy 00/100)
z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 6c ust. 1 i 2 ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, nie wystawiania s$wiadectw jakosci
€ potwierdzajacych spetnienie wymagan jakosciowych przez wegiel kamienny groszek
wprowadzany do obrotu w ramach prowadzonego sktadu budowlanego w Piatku, ul. Rynek
nr 26, 99-120 Piatek oraz nieprzekazywania kopii tych $wiadectw poswiadczonych za

zgodnos$¢ z oryginatem kazdemu podmiotowi, ktory nabywa paliwo state.

Uzasadnienie
Inspektorzy reprezentujacy todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
w dniu 26 listopada 2025 r., na podstawie upowaznienia nr TNP.8361.368.2025 z 26 listopada
2025 r., przeprowadzili kontrole w sktadzie budowlanym nalezacym do PATRIMEX Sp. z o. o.
pod adresem ul. Rynek 26 w Piatku. W kontroli uczestniczyli - osoba czynna,
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nieupowazniona do reprezentowania przedsiebiorcy oraz_— prezes zarzadu
spotki, zgodnie z trescig wpisu do KRS upowazniony do jej samodzielnego reprezentowania.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat m. in. sprawdzenie przestrzegania przez
przedsiebiorce obowiazkow okreslonych w art. 6¢c ustawy o monitorowaniu i kontrolowaniu
jakosci paliw - wystawiania w momencie wprowadzenia paliwa statego do obrotu dokumentu
potwierdzajacego spetnienie przez paliwo state wegiel kamienny wymagan jakosciowych
okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Przemystu oraz Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
4 listopada 2024 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. 2024 poz.
1618), sporzadzenia i przekazania kupujacemu poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem
kopii swiadectwa jakosci oraz przechowywania przez okres 2 lat oryginatow swiadectw.
Kontrola wykazata, ze przedsiebiorca narusza ustawowy obowiazek sporzadzania swiadectw
jakosci w zwiazku z wprowadzaniem do obrotu paliwa statego - wegla kamiennego groszek.
Wobec stwierdzenia w toku przeprowadzonej kontroli naruszenia przepisu art. 6¢ ust. 112
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, tj. popetnienia czynu,
ktory na podstawie art. 35a pkt. 9 lit. a i ¢ podlega administracyjnej karze pienieznej
okreslonej w art. 35c ust. 5 pkt 1 ww. ustawy. todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji
Handlowej w oparciu o art. 35d ust. 1 pkt 1 wszczat z urzedu postepowanie administracyjne
w przedmiocie natozenia na spotke PATRIMEX Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedziba ul. Rynek nr 26, 99-120 Piatek, zwana dalej rowniez strona, kary pienieznej.

Strona zostata poinformowana pismem nr TNP.8361.368.2025 z dnia 19 lutego 2026 r.
0 wszczeciu postepowania administracyjnego z urzedu.

Strona zostata pouczona o przystugujacych jej na podstawie art. 10 §1 Kpa oraz art.
73 81 Kpa prawach czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, wgladu w akta
sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow, wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow i materiatow. Strona nie skorzystata z przystugujacych jej praw.

Zawiadomienie o0  wszczeciu  postgpowania  administracyjnego  numer
TNP.8361.387.2025 z dnia 19.02.2026 r. zostato odebrane przez strone w dniu 20.02.2026 r.
W pismie wnioskowano réwniez o przekazanie informacji na temat wielkosci uzyskanego ze
sprzedazy paliw statych obrotu lub wartosci paliw statych wprowadzonych do obrotu.
Pismem z dnia 20.02.2026r. strona przekazata informacje o wartosci paliw statych
wprowadzonych do obrotu w roku 2024.

todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej zaznacza, iz w S$wietle
obowiazujacego stanu prawnego ustalenia kontroli jednoznacznie wskazuja na naruszenie
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przez strong przepisu art. 6¢c ust. 11 2 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, tj. popetnienia czynu, ktory na podstawie art. 35a pkt. 9 lit. a i ¢ podlega
administracyjnej karze pienigznej okreslonej w art. 35c ust. 5 pkt 1 ww. ustawy.

Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzit.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw przedsiebiorca w momencie wprowadzania do obrotu paliwa statego, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ai b wystawia dokument potwierdzajacy spetnienie przez paliwo
state wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust.
2 ww. ustawy, zwanego dalej ,,Swiadectwem jakosci”. Dodatkowo art. 6¢ ust. 2 naktada na
tego przedsiebiorce obowiazek przekazywania kazdemu podmiotowi, ktéry nabywa paliwo
state kopii ,,swiadectwa jakosci”. Strona powyzszych obowigzkow nie wypetnita.
Swiadectwa jakosci petnia istotna role w systemie monitorowania i kontroli jakosci paliw
statych, wptywajac na zwigkszenie u uczestnikow obrotu paliwami statymi (sprzedawcow
i nabywcow detalicznych $wiadomosci w kwestii jakosci wegla kamiennego). Rzetelnie
sporzadzone swiadectwo jakosci ukazuje stosunek jakosci do ceny oferowanego przez
przedsiebiorce paliwa, a co za tym idzie - wptywa na decyzje zainteresowanego klienta,
u ktérego sprzedawcy nabedzie wegiel kamienny.

Zgodnie z art. 35a pkt 9 lit. a i c ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu paliwo state, ktory wbrew obowigzkowi nie
wystawia Swiadectwa jakosci albo nie przekazuje kopii Swiadectwa jakosci podmiotowi,
ktory nabywa paliwo state podlega karze pienieznej.

Natozenie kary administracyjnej na strone odbywa sie na podstawie decyzji zwigzanej, czyli
takiej, ktorej koniecznos¢ wydania oraz tres¢ sa precyzyjnie okreslone przepisami prawa,
w tym przypadku ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, wiec
proces oceny Organu administracji publicznej - todzkiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej - zostat ograniczony do sprawdzenia, czy sa spetnione przestanki
wydania decyzji - jesli tak, to decyzja podlega wydaniu.

Wskazana w art. 35a ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
odpowiedzialno$¢ ma charakter obiektywny - jest stosowana kazdorazowo w przypadku
popetnienia deliktu administracyjnego, czyli zachowania naruszajacego obowigzujace
przepisy i to bez wzgledu na to, czy niezastosowanie sie¢ do obowigzku prawnego byto
zawinione i w jakich okolicznosciach do niego doszto.

T s Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Lodzi tel. (42) 636-03-57
(== ul. Gdanska 38, 90-730 Lodz fax. (42) 636-85-50
o NS / Adres skrytki e-PUAP: /k6a3s4uq15/SkrytkaESP sekretariat@wiih.lodz.pl
s e D‘_oql?' ) Adres do e-Doreczen: AE:PL-81737-54490-CBVBA-31

3

5 ;I"




Wobec powyzszego Organ, znajac ustalenia kontroli przeprowadzonej w sktadzie
budowlanym nalezagcym do strony zobligowany byt do wszczecia postepowania
administracyjnego w przedmiocie natozenia na strone kary. Jednoczesnie, biorac pod uwage
redakcje przepisu art. 35a pkt 9 lit. a i ¢ ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, zgodnie z ktorym ,karze pienieznej podlega” (zamiast np. ,organ moze
natozy¢ kare”) Organ od wymierzenia kary nie mogt odstapic.

Lodzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f § 1 kpa. Przepis
ten wskazuje wprost, jakie podstawowe przestanki musza zostac spetnione, aby Organ mogt
odstapic od natozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestac na pouczeniu. Sa to:
-pkt 1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a Strona zaprzestata naruszania prawa lub
-pkt 2) za to samo zachowanie prawomocng decyzja na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony Organ administracji publicznej lub
Strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia
cele, dla ktorych miataby byc natozona administracyjna kara pienigezna.
Obydwie przestanki wymienione w pkt 1) art. 189f § 1 kpa powinny byc spetnione
kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan
niezgodnych z prawem moze by¢ podstawa do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej.
Zaistnienie jednej z powyzszych przestanek jest niewystarczajace. O znikomosci mowic
mozna w sytuacji, gdy naruszenie wywotato jednostkowe i nieznacznie negatywne skutki
w obszarze dobr prawnie chronionych (A. Cebera, J.G. Firlus, Komentarz do art. 189f
Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] red. H. Knysiak-Sudyka, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz., Warszawa 2019). Konsumenci zostali
pozbawieni istotnych wiadomosci dotyczacych parametrow jakosciowych zakupionego
wegla, ktory byt przedmiotem kontroli. Zatem oceniajac zgromadzony w sprawie materiat
todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej uznat, Ze nie ma podstaw,
aby wprowadzenie do obrotu paliwa statego - wegla kamiennego groszek bez wystawienia
Swiadectwa jakosci uznac za znikome naruszenie prawa. W oswiadczeniu ||| G
zobowiazat sie do sporzadzenia potrzebnych dokumentéw i przekazywania ich kupujacym,
co moze dowodziC zaprzestania naruszenia prawa, a zatem wytacznie jednej z przestanek
wskazanej w art. 189f §1 pkt 1 kpa.
Poniewaz w sprawie nie zaistniato kumulatywne spetnienie przestanek umocowujacych

Organ administracji publicznej do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej Organ nie
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moze odstapi¢ od ukarania. Brak jest rowniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary
pienieznej na gruncie art. 189f 81 pkt 2 kpa. Organ w toku postepowania nie stwierdzit, aby
za to samo zachowanie na strone zostata uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna
lub aby strona zostata prawomocnie ukarana w inny sposob okreslony w przepisach prawa.
Dodatkowo tédzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeanalizowat zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy w zakresie mozliwosci zastosowania art. 189f § 2 kpa. Przepis
ten wskazuje, ze w przypadkach innych niz wymienione w art. 189f §1 kpa, jezeli pozwoli
to na spetnienie celu, dla ktorego miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna,
Organ w drodze postanowienia, moze wyznaczyc stronie termin do przedstawienia dowodow
potwierdzajacych m.in. usuniecie naruszenia prawa. Nalezy zauwazyc, ze ,,Zaprzestanie
naruszania prawa” na co wskazuje art. 189f § 1 pkt 1 kpa nie jest tozsame z ,,usunieciem
naruszenia prawa” - art. 189f 8 2 kpa (por. Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red. prof. dr hab. Aleksandra
Wiktorowska. Rok 2021). Usuniecie naruszenia prawa to usuniecie skutkow naruszenia.
W przedmiotowej sprawie nie jest mozliwe wyeliminowanie skutkow naruszenia prawa,
poniewaz zaistniate naruszenie prawa, stwierdzone w toku kontroli, nieodwracalnie
pozbawito konsumentow prawa do uzyskania przystugujacych im istotnych, informacji
dotyczacych parametréw jakosciowych wegla. Ponadto, warunek okreslony w art. 189f § 2
kpa nie moze byc w rozpatrywanej sprawie spetniony, gdyz kara przewidziana w ustawie
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw petni funkcje dyscyplinujaco-
represyjna, a przede wszystkim prewencyjna. W przedmiotowej sprawie zasadne jest zatem
zastosowanie kary pienieznej, ktora powinna byc skuteczna, proporcjonalna i odstraszajaca.
Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania. Wymierzona
kara powinna byc proporcjonalna, to znaczy wtasciwa do osiggniecia zaktadanego celu jakim
jest zapewnienie, aby paliwo state odpowiadato wszystkim standardom zadeklarowanym
w swiadectwie jakosci i nie wprowadzaty w btad kupujacego. Sankcja natozona na podmiot
musi takze spetnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujaco-represyjna, powinna byc
ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie do powstania
nieprawidtowosci w przysztosci. Wszystkie te cele powinny byc¢ tacznie uwzglednione.
Zgromadzony w sprawie materiat wskazuje, Zze waga naruszenia nie jest znikoma, poniewaz
stwierdzony przypadek nie sporzadzenia Swiadectwa jakosci nie miat charakteru incydentu.
W trakcie kontroli|| |} - prezes zarzadu spétki oswiadczyt, ze na pobrany do
badan wegiel kamienny nie jest wystawiane swiadectwo jakosci, mimo iz na wydanym
paragonie nr P/038937/25 znajduje sie informacja o wydawaniu $wiadectwa jakosci.
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W swoim oswiadczeniu _ stwierdzit, iz sprzedaz wegla prowadzona jest od
niedawana i stanowi niewielki udziat w dziatalnosci sktadu budowlanego oraz zobowiazat sie
do sporzadzenia potrzebnych dokumentow i przekazywania ich kupujacym.

W ocenie Organu sam fakt dostosowania sie przez przedsiebiorce do prawnych wymogow nie
spetni celow kary. Sankcja przewidziana przez ustawodawce za stwierdzone w ramach
kontroli naruszenie petni bowiem nie tylko role dyscyplinujaco-represyjng, ale rowniez
prewencyjna. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze nie zachodza podstawy do odstapienia
od wymierzenia kary na podstawie art. 189f § 2 kpa.

Wysokos$¢ kary pienieznej wymierzanej w przypadkach, o ktorych mowa w art. 35a pkt 91 10
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, wynosi:

1) od 10 000 zt do 25 000 zt - w przypadku gdy wartos¢ wprowadzanego do obrotu paliwa
statego nie przekracza kwoty 200 000 zt;

2) od 25 001 zt do 100 000 zt - w przypadku gdy wartos¢ wprowadzanego do obrotu paliwa
statego przekracza kwote 200 000 zt.

Natomiast zgodnie z art. 35d ust. 4 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw, wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej, ustalajac wysokos¢ kary
pienieznej, uwzglednia dotychczasowa dziatalnosc przedsiebiorcy dokonujacego naruszenia,
wielko$c obrotu z tej dziatalnosci lub wartos¢ paliw statych wprowadzonych do obrotu przez
tego przedsiebiorce w roku poprzedzajacym rok przeprowadzenia kontroli.

todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej, majac na wzgledzie, ustalong w toku
kontroli wartosc¢ paliwa, z ktorego probki pobrano, jak rowniez fakt, ze prowadzona przez
przedsiebiorce dziatalnos¢ nie byta wczesniej przedmiotem postepowania prowadzonego
przez Inspektorat, uznat, iz jest zasadne wymierzenie kary w wysokosci dolnej granicy
okreslonej w art. 35c ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, tj. 10 000,00 zt.

Biorac powyzsze pod uwage, todzki Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzit

jak w sentencji.

Pouczenie:
1. Zgodnie z art. 127 § 11 2 kpa, art. 129 8§ 1 i 2 kpa stronie postepowania stuzy odwotanie
od niniejszej decyzji do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie
(00-950 Warszawa, Plac Powstancow Warszawy 1). Odwotanie nalezy wnies¢ za
posrednictwem todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej (90-730 todz,

ul. Gdanska 38) w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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2. Zgodnie z art. 127a § 1 kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze
zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 kpa).

3. Zgodnie z art. 63 § 1 Kpa podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi
sie na pismie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci
elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych lub za posrednictwem konta
w systemie teleinformatycznym (ePUAP) Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej.
Jezeli przepisy odrebne nie stanowia inaczej, podania wniesione na adres poczty
elektronicznej organu administracji (email) publicznej pozostawia sie bez rozpoznania.

4, Strona jest zobowiazana uisci¢ kare pieniezna, w wysokosci 10 000,00 zt (stownie ztotych:
dziesiec tysiac 00/100) na rachunek Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w todzi, ul. Gdanska 38, 90 - 730 Lodz nr 91101013710007652231000000 w NBP O/Okregowy
w todzi, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pienigznej stata sie
ostateczna.

5. Wptywy z kar pienieznych wymierzanych na podstawie art. 35e stanowig dochéd budzetu
panstwa.

6. Kara pieniezna podlega egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w zakresie egzekucji obowigzkow o charakterze pienieznym (dziat Il ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.).

..........................................................

(imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe, podpis)

Otrzymuja:
al/a.
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